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Wstep

Prezentowany zeszyt pt. Dwadziescia lat transformacji gospodarczej w Pol-
sce. Aspekty systemowe i makroekonomiczne zawiera 12 artykutdw. Z uwagi na
rozlegto$¢ tytutlowej problematyki trudno o ich zbiorcza charakterystyke. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze gospodarka jest najbardziej obszerna dziedzina
ludzkiej aktywnosci. Powiesciowy Robinson Cruzoe, jezeli istnial, byt jednooso-
bowym gospodarstwem domowym, a sama powie$¢ to w znacznej mierze histo-
ria budowy tego gospodarstwa. Niniejszy zbior obejmuje wybrane fragmenty tej
ogromnej roznorodno$ci nazywanej gospodarka. Jego przedmiotem nie jest owa
roznorodnos$¢ w ogdle, lecz roznorodno$¢ w okreslonym czasie (dwa dziesigcio-
lecia) i miejscu (kraje posocjalistyczne). Porzadkujac zagadnienia od ogétu do
szczegbtu, mozna je uja¢ w trzy grupy i scharakteryzowac nastgpujaco.

Trzy tematy artykutow sg najbardziej ogolne. Tadeusz Kowalski ocenia prze-
bieg transformacji w Polsce na tle wybranych krajow posocjalistycznych. Wysta-
wia Polsce wysoka oceng, cho¢ trzeba pamigtac, ze Autor jest Polakiem. Leszek
Balcerowicz odchodzi od problematyki stricte gospodarczej, poswigcajac uwage
temu, co byto nazywane ,,nadbudowa”, a w czym zmiany okresla jako ,,instytucjo-
nalno-gospodarcze”. Wysoce ogolny charakter ma rowniez artykut Wiladystawa
Balickiego i Barbary Ptaszynskiej, ktorzy przedstawiaja teorig transformacyjnego
cyklu gospodarczego. Zastosowali przy tym metodg idealizacji i konkretyzacji,
a przeprowadzong analizg zilustrowali przyktadem liczbowym.

Cztery kolejne artykuty naleza do nurtu komparatystyki ekonomicznej. Stani-
staw Lis analizuje konkurencyjno$¢ Polski na tle krajow Unii Europejskiej. Mimo
ze ciagle niska, znacznie poprawita si¢ w minionym dwudziestoleciu i wciaz ten
trend si¢ utrzymuje. Inne artykuly sa ciekawe rowniez z uwagi na sposob posta-
wienia pytania. Mirostaw Sutek pyta o pozycj¢ Polski w §wietle ,,syntetycznych
miar potegi” (miar wlasnego autorstwa), Piotr Wisniewski ocenia zakres wolnosci
gospodarczej w 11 1 III RP, a Marcin Brol bada korupcje w krajach transformacji.

Kolejna grupa obejmuje pieé artykutow. Henryk Cwiklinski ocenia ,,nowa role
wiadz publicznych”. Mirostaw Bochenek analizuje spoteczne koszty przeksztat-
cen systemowych, przy czym wymowa jego artykutu daleka jest od entuzjazmu.
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Krzysztof Gotata zajmuje si¢ tylko fragmentem, ale bodaj najwazniejszym, owej
roznorodnosci skladajacej si¢ na gospodarke, badajac pozycje przedsigbiorcy
w nowym ustroju. Z kolei Wactaw Jarmotowicz i Magdalena Knapinska przed-
stawiaja przeobrazenia na rynku pracy w Polsce 1 w innych krajach Unii Europej-
skiej. W ostatnim artykule Kamilla Marchewka-Bartkowiak zajmuje si¢ dlugiem
Skarbu Panstwa.

Kazdy z artykutow poszerza dorobek wspolczesnej mysli ekonomicznej w za-
kresie problematyki transformacyjnej. A transformacja gospodarki Polski trwa
dopiero 20 lat i zapewne dostarczy jeszcze wielu okazji do refleksji nad jej prze-
biegiem i mechanizmami.

Wtadystaw Balicki
Andrzej Matecki
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Polska transformacja gospodarcza 1989-2009°

Streszczenie. Transformacja rynkowa w Polsce i pozostalych krajach Europy Srodko-
wej jest skomplikowanym gospodarczym, spolecznym i politycznym procesem. Stqd obiek-
tywna ocena ostatnich dwudziestu lat wymaga zastosowania spojnej analizy porownaw-
czej i odniesienia zmian w polskiej gospodarce do jej stanu wyjsciowego oraz podobnych
zjawisk w innych krajach regionu. Analiza i ocena zasadniczo dotyczy trzech kwestii: stanu
wyjsciowego i rozwiqzan przyjetych w fazie wdrazania mechanizmu rynkowego i stabilizo-
wania gospodarek, przebiegu fazy wzrostu oraz implikacji dla miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci Polski, Czech, Litwy, Stowacji, Ukrainy i Wegier. W tak zarysowanym kontekscie
ostatnie dwudziestolecie w sferze gospodarczej w Polsce zastuguje na wysokq ocene.

1. Wstep

Ocena rezultatow gospodarczych i spotecznych polskiej transformacji rynko-
wej weiaz wywotuje w Polsce kontrowersje. Ten sam proces przez zewngtrznych
obserwatorow jest zaliczany do najbardziej spektakularnych sukcesow gospodar-
czych konca XX wieku. Takie zréznicowanie ocen wynika m.in. stad, ze skom-
plikowany proces budowy rynkowej gospodarki, zdeterminowany jej wyjscio-
wym stanem, zastosowana polityka gospodarcza i wyobrazeniami uczestnikow,

* Artykut stanowi zmieniong wersj¢ opracowania pt. Polska transformacja gospodarcza na tle
wybranych krajéw Europy Srodkowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, z. 2,
s. 253-278.
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w krotkim czasie przeksztatcil polska gospodarke i zmienit sytuacj¢ materialng
oraz spoteczna ogromnej wigkszosci obywateli.

Obiektywna ocena 20 lat transformacji wymaga analizy pordwnawczej i od-
niesienia zmian w polskiej gospodarce do jej stanu wyjsciowego oraz podobnych
procesow w innych krajach Europy Srodkowej. W tym celu wybrano pig¢ krajow
srodkowoeuropejskich: Czechostowacj¢ (p6zniej Republike Czeska i Republike
Stowacka), Wegry, Ukraing 1 Litwe, ktore w latach 1990-2009 prowadzity rynko-
wa przebudowe swych gospodarek. Istotne dla zrozumienia uwarunkowan i prze-
biegu fundamentalnych zmian ustrojowych w Polsce i w innych krajach $rodko-
woeuropejskich byty globalne trendy gospodarcze w latach 80. i 90.

Celem opracowania jest ocena i porownanie przebiegu transformacji gospo-
darczej w Polsce na tle wynikow osiagnigtych w tym samym okresie przez Wegry,
Czechy, Stowacje, Litwe 1 Ukraing. Uwagg skoncentrowano na wybranych makro-
ekonomicznych aspektach transformacji w trzech wspotzaleznych kontekstach:
polityki stabilizacji, fazy wzrostu gospodarczego oraz wynikowych zmian konku-
rencyjnosci porownywanych gospodarek.

Zarysowano rowniez teoretyczne tlo rynkowej transformacji. Wyodrgbniono
fazg stabilizowania i wdrazania fundamentalnych zmian ustrojowych oraz faz¢
wzrostu. Uwypuklono znaczenie wyj$ciowej kombinacji czynnikow wzrostu i ich
ewolucje. Taka optyka pozwala takze na zrozumienie zmian migdzynarodowej
konkurencyjnosci Polski i porownywanych gospodarek. Ocenie zostaty poddane
warunki wyjsciowe w Polsce i badanych krajach oraz zastosowane kombinacje
polityki fiskalnej, pienigznej, kursu walutowego i jakosciowych zmian systemu
funkcjonowania gospodarek. Przeanalizowano i oceniono ksztalttowanie si¢ wy-
branych zmiennych makroekonomicznych i przebieg zmian strukturalnych.

2. Teoretyczne podloze transformacji rynkowej

Ocena przebiegu i skutkow transformacji rynkowej wymaga spojnego konteks-
tu teoretyczno-metodologicznego. Analizowany okres podzielono na dwie fazy:

— wdrazania podstawowych reform ustrojowych i stabilizowania gospodarki,

— wzrostu gospodarczego i modyfikowania pierwotnych rozwiazan stabiliza-
cyjno-systemowych.

Na poczatku pierwszej fazy duze znaczenie mialy wyj$ciowe warunki makro-
ekonomiczne. Przebieg i skutecznos¢ stabilizowania gospodarek zalezaly takze
od spdjnosci polityki gospodarczej i determinacji we wdrazaniu reform oraz od
strukturalnych cech gospodarek, w tym ich wyposazenia w zasoby'.

! T¢ fazg mozna badaé zarbwno w kontekécie analizy makroekonomicznej, jak i mikroekono-
micznych fundamentow dostosowan przedsigbiorstw i gospodarstw domowych do nowego $rodo-
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W drugiej fazie transformacji zaczety dominowaé czynniki strukturalne i ja-
kosciowe, takie jak konsekwencja i determinacja kontynuacji reform proryn-
kowych, prywatyzacji gospodarki, poprawa jakosci Srodowiska biznesowego,
zdolno$¢ do innowacyjnosci czy sprawnos$¢ wdrazania porzadku prawnego Unii
Europejskiej (acquis communautaire) w celu jak najszybszego przystapienia do
tego ugrupowania integracyjnego®. Wymienione czynniki i ograniczenia wptywa-
ty na tempo wzrostu gospodarczego. Z uwagi na wielo$¢ czynnikow i ztozono$¢
tej fazy transformacji mozna ja bada¢ zarowno w kontek$cie teorii wzrostu, jak
1 migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek.

2.1. Makroekonomiczne i instytucjonalne uwarunkowania
fazy stabilizowania gospodarek sSrodkowoeuropejskich

Pod koniec lat 80. nie istniata normatywna teoria transformacji gospoda-
rek scentralizowanych w gospodarki rynkowe oparte na prywatnej wlasnos$ci.
W literaturze przedmiotu mozna byto znalez¢ trafne diagnozy zrodet niespraw-
nosci systemu scentralizowanego oraz jego niezdolno$ci do zaspokojenia aspi-
racji cywilizacyjnych i konsumpcyjnych obywateli®. Zrédlem inspiracji moghy
by¢ wowczas doswiadczenia z kolejnych porazek programéw stabilizacyjnych

wiska gospodarczego. Zob. np. M. Gorynia, B. Jankowska, Rekomendacje dla strategii firm pol-
skich wobec ekspansji inwestorow zagranicznych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2005, z. 4, s. 223-237; M. Gorynia, Studia nad transformacjq i internacjonalizacjq gospodarki
polskiej, Difin, Warszawa 2007; T. Kowalski, A. Janc, Financial Contracts and Relations in the
Small and Medium Sized Enterprises Sector in Poland, w: Economic Performance and Financial
Sector Reform in Central and Eastern Europe: Capital Flows, Bank and Enterprise Restructuring,
red. Ch. Green, A. Mullineux, Edward Elgar, Cheltenham 1999, s. 74-94.

2 Waznym kontekstem analitycznym, przydatnym do opisu obu faz, moze by¢ nowa ekonomia
instytucjonalna Zob. np. O.E. Williamson, The new institutional economics: taking stock, looking
ahead, ,,JJournal of Economic Literature” 2000, nr 3, s. 595-613; M. Paldam, E. Gundlach, Two
views on institutions and development: the grand transition vs. primacy of institutions, ,,Kyklos”
2008, nr 1, s. 65-100. Por. Institutional Change in the European Transition Economies. The Case
of Poland, red. T. Kowalski, S. Letza, C. Wihlborg, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-
niu, Poznan 2010; Instytucje a polityka ekonomiczna w krajach na srednim poziomie rozwoju, red.
A. Wojtyna, PWE, Warszawa 2008; M. Lissowska, Instytucje gospodarki rynkowej w Polsce — Insti-
tutions for Market Economy. The Case of Poland, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2008; A. Zabkowska,
Instytucje i wzrost gospodarczy w Chile. Neoliberalizm i sztuka kompromisu, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2001.

3 Por. J. Kornai, Niedobér w gospodarce, PWE, Warszawa 1985; W. Balicki, Instytucjonalne
i funkcjonalne zZrédla nierownowagi popytowej w nieparametrycznym systemie zarzqdzania, cz. 2:
Zarys teorii nierownowagi popytowej, Instytut Planowania, Warszawa 1979; A. Matysiak, Mecha-
nizm tworzenia akumulacji w gospodarce socjalistycznej, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
Poznan 1984; W. Wilczynski, Die polnische Wirtschafisreform und die betriebliche Selbstverwal-
tung 1982-1985, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1985; Od gospodarki scen-
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wdrazanych, pod auspicjami Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, w go-
spodarkach Ameryki Potudniowej. Daty one asumpt do ogloszenia Konsensu Wa-
szyngtonskiego®. Opracowanie J. Williamsona przez wiele lat stanowito swoisty
wzorzec, zbior warunkéw koniecznych liberalnych reform rynkowych. Byt to
jednak dokument opracowany w odmiennym kontekscie (warunki potudniowo-
amerykanskich rynkowych, z reguty niedemokratycznych gospodarek)®. Ponadto
nie byt rozpowszechniony w czasie intensywnych prac nad polskim programem
stabilizacyjnym i reformami instytucjonalnymi (druga potowa 1989 r.)%.

Lata 80. charakteryzowaty si¢ przyspieszeniem globalizacji hamowanej po-
wojennymi politycznymi i gospodarczymi podziatami $wiata. Przyczynity si¢ do
tego nie tylko zmiany technologiczne, ale i przewarto$ciowania polityczne, jakie
mialy miejsce w USA (zwycigstwo wyborcze Ronalda Reagana) i Wielkiej Bry-
tanii (era Margaret Thatcher), a takze renesans nowoklasycznej mysli ekonomi-
cznej’. W sferze teorii i praktyki miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
duzy wptyw mialy publikacje National Bureau of Economic Research (NBER)
oraz Organization of Economic Cooperation and Development (OECD) z jednej
strony kwestionujace Owczesne poglady na temat polityki kursowej i handlowej,
z drugiej — postulujace liberalizacje obrotow towarowych i kapitatowych oraz
odejscie od kursow statych i przejscie do systemu kursow ptynnych?. Ten proces
byt wzmacniany polityka IMF®, wspierajaca kraje wychodzace z kryzysow go-
spodarczych, jesli byty gotowe przyja¢ liberalny kurs wewnetrznej i zagranicznej
polityki gospodarczej.

tralizowanej do gospodarki rynkowej (Polska 1990-1991): dylematy, przeszkody, rozwiqzania, red.
W. Wilezynski, PTE, Poznan 1991.

4 J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform, w: Latin American Adjustment:
How Much Has Happened?, red. J. Williamson, Institute for International Economics, Washington
1990. Zob. tez: D. Rodrik, Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion? A Review
of the World Bank's Economic Growth in the 1990s; Learning from a Decade of Reform, ,,Journal of
Economic Literature” 2006, nr 4.

5 Szerzej na temat kontrowersji wokot tej koncepcji: A. Wojtyna, Teoretyczny wymiar zaleznosci
miedzy zmianami instytucjonalnymi, politykq ekonomicznq a wzrostem gospodarczym, w: Instytucje
a polityka ekonomiczna..., wyd. cyt.; D. Rodrik, Goodbye Washington Consensus...

¢ Istniata takze usystematyzowana wiedza o do$wiadczeniach wegierskich reform oraz poto-
wicznych i nieskutecznych probach reformowania mechanizmu funkcjonowania polskiej gospodar-
ki w latach 80. bez zmiany istoty mechanizmu alokacji zasobéw oraz fundamentéw ustroju gospo-
darczego i politycznego.

" Por. np. T. Kowalski, Proces formulowania oczekiwan a teoria cyklu wyborczego. Implikacje
dla polityki gospodarczej, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001.

8 Por. R. Findley, K.H. O’Rourke, Power and Plenty. Trade, War, and the World Economy in
the Second Millennium, Princeton University Press, Princeton 2007, s. 496 nn.; D. Rodrik, Under-
standing economic policy reform, ,,Journal of Economic Literature” 1996, nr 1, s. 9-41; Instytucje
a polityka ekonomiczna..., wyd. cyt.

% Por. T. Kowalik, Kapital globalny a tendencje egalitarne i antyegalitarne, w: Globalizacja.
Mechanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002, s. 277-293.
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W Polsce w 1989 r. obok $wiadomosci globalnych trendow gospodarczych
przekonaniu o konieczno$ci wdrozenia gl¢bokich reform instytucjonalnych to-
warzyszyta §wiadomos$¢ owczesnych ograniczen geopolitycznych. Najwazniej-
sza kwestia bylo zaprojektowanie ram stabilizacji makroekonomicznej. O skali
problemu $wiadczyly glgboka nierownowaga zewngtrzna i wewngtrzna, ktorej
przejawami bylty rozpigtos¢ migdzy oficjalnym a wolnorynkowym kursem walut,
ucieczka od ztotego, hiperinflacja, skrzywiona struktura cen, catkowicie mone-
tyzowany deficyt budzetowy, brak sektora bankow komercyjnych i ugruntowana
praktyka ujemnej realnej stopy procentowej i reglamentacji kredytu'’.

Skala trudno$ci zwigzanych z okresleniem w Polsce odpowiedniej kombinacji
polityki fiskalnej, pienigznej i kursowej nie miata precedensu. W kazdym kraju
dziatania stabilizacyjne i ustrojowe wymagaly z jednej strony zaprojektowania
i wdrozenia nowego $rodowiska instytucjonalnego (polityka jakosciowa) oraz
wyboru konkretnych instrumentdw i ich skali (polityka ilosciowa), z drugiej za$
— skoncentrowania uwagi na specyficznych warunkach wyjsciowych dotyczacych
zardwno struktury gospodarki, jak i czynnikow spoteczno-politycznych.

2.2. Transformacja w kontekscie teorii wzrostu

Druga faze transformacji mozna opisa¢ w kontek$cie teorii wzrostu''. Z racji
akcentowanego juz znaczenia szeroko rozumianych instytucji dla sprawnej trans-
formacji rynkowej standardowe ramy teorii wzrostu nalezy wzbogaci¢ o aspekty
instytucjonalne, zdolnosci absorpcji innowacji i kwestie jakosci kierowania'?. Dla
okreslenia ogdlnego kontekstu porownan fazy wzrostu w badanych krajach trans-

19 Pod koniec 1989 r. kurs wolnorynkowy (kantorowy) byt czterokrotnie wyzszy niz oficjalny
kurs NBP, a ok. 80% ptynnych zasobéw gospodarstw domowych byto gromadzone w dolarach
i markach. Szerzej: T. Kowalski, R. Stawarska, Poland's Exchange Rate Policy in the 1990s, w: Ex-
change Rate Policies for Emerging Market Economies, red. R.J. Sweeney, C. Wihlborg, T.D. Willett,
Westview Press, Boulder 1999, s. 351-374.

! Por. N.F. Campos, F. Coricelli, Growth in Transition: What we Know, What we Don't, and
What we Should, ,,Journal of Economic Literature” 2002, nr 3; K. Malaga, Konwergencja gospo-
darcza w krajach OECD w swietle zagregowanych modeli wzrostu, Wyd. Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznan 2004.

12 Por. A. Wojtyna, wyd. cyt.; A. Zabkowska, wyd. cyt.; T. Gylfason, E. Hochreiter, Growing
Apart? A Tale of Two Republics: Estonia and Georgia, ,,CESifo Working Paper” 2007, nr 2155;
D. Rodrik, One Economics. Many Recipes. Globalization, Institutions, and Economic Growth,
Princeton University Press, Princeton-Oxford 2007; A.K. Dixit, Economics With and Without the
Law, w: Lawlessness and Economics: Alternative Modes of Governance, red. A.K. Dixit, Princeton
University Press, Princeton 2007, s. 1-23; S. Gomutka, Mechanism and sources of world economic
growth, ,,Poznan University of Economics Review” 2009, nr 2, s. 39-56.



12 Tadeusz Kowalski

formacji mozna np. wykorzysta¢ schemat funkcji produkcji Cobb-Douglasa'.
W takim $rodowisku analizy wida¢, Zze wzrost wyrazany zmianami produktu per
capita jest ztozeniem czterech grup szeroko rozumianych czynnikow: kapitatu
ludzkiego, kapitatu produkcyjnego, zasobdéw naturalnych'* oraz efektywnosci.
Ten ostatni czynnik miat szczegdlne znaczenie roznicujace przebieg drugiej fazy
transformacji od gospodarki scentralizowanej do rynkowej. Obejmuje on bowiem
takie cechy i warunki, jak: jako$¢ srodowiska instytucjonalnego, jakos¢ otoczenia
biznesowego i kierowania, dojrzatos$¢ technologiczna do kreowania i absorpcji
innowacji, a takze efekty zewnetrzne wynikajace z wlaczenia si¢ gospodarek do
migdzynarodowego podziatu pracy (np. specjalizacja i korzysci skali z tytutu han-
dlu wewnatrzgateziowego). Cechy te w znacznej czesci definiuja warunki konku-
rencyjnosci gospodarki.

2.3. Transformacja a zmiany konkurencyjnosci gospodarek

Skutkiem stabilizacji makroekonomicznej, liberalizacji i reform instytucjo-
nalnych bylo wlaczenie nowych krajow rynkowych do globalnej gospodarki
oraz stworzenie warunkéw do trwatego wzrostu i sprostania konkurencji mig-
dzynarodowej. M. Porter wykorzystat podejscie stosowane w badaniu konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw na szczeblu makroekonomicznym®. Jest ono obecnie
powszechnie uzywane'® i wyraza zasade, ze przewaga konkurencyjna danej go-
spodarki wywodzi si¢ z przewag osiaganych na szczeblu przedsigbiorstw i branz.
W tym podejsciu uwzglednia si¢ cztery grupy wyznacznikow konkurencyjnosci
gospodarki'’: wyposazenie w zasoby, czynniki charakteryzujace strong popytowa
gospodarki, sie¢ wspotzaleznych branz oraz czynniki i uwarunkowania panujace
W otoczeniu biznesowym. Przeksztatcenie si¢ tak okreslonych grup potencjalnych
czynnikow w faktyczny zbior definiujacy przewage konkurencyjna danego kra-
ju wymaga zaistnienia sprzyjajacych, ale czgsto przejsciowych warunkéow endo-
i egzogenicznych oraz adekwatnej polityki gospodarczej stuzacej rozwojowi au-
tonomicznych proceséw dostosowawczych!'®.

13 Por. T. Gylfason, E. Hochreiter, wyd. cyt., s. 6. Zob. tez: Z. Czerwinski, Matematyka na ustu-
gach ekonomii, PWN, Warszawa 1972, s. 352-359.

14 Z uwagi na wzglednie krotki horyzont analizy ten zbior determinant wzrostu mozna uznac za
staly, odzwierciedlajacy takze istotna czgs¢ wyjsciowych warunkow strukturalnych analizowanych
gospodarek.

15 M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York 1990.

16 Na przyktad przez opiniotworcze The Global Competitiveness Reports.

17 Por. M. Gorynia, Migdzynarodowa konkurencyjnosé polskiej gospodarki a polityka ekono-
miczna, w: Studia nad transformacjq i internacjonalizacjq gospodarki polskiej, red. M. Gorynia,
Difin, Warszawa 2007, s. 93 nn.

18 Tamze, s. 93. Zob. takze M.-J. Radto, Miedzynarodowa konkurencyjnosé¢ gospodarki. Uwagi
na temat definicji, czynnikow i miar, w: Czynniki i miary migdzynarodowej konkurencyjnosci gospo-
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3. Pierwsza faza transformacji

3.1. Warunki poczatkowe w Polsce na tle wybranych krajow regionu

Poczatkowe warunki polityczne i spoteczne sprzyjaly zmianom, co sprawi-
to, ze Polska byta postrzegana jako lider reform demokratycznych i rynkowych
w Europie Srodkowej (por. wykres 1). Zwycigstwo wyborcze solidarnosciowego,
reformatorskiego ugrupowania — Komitetu Obywatelskiego przy Lechu Walgsie
utorowato droge rzadowi Tadeusza Mazowieckiego. W pierwszym okresie rzad
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Wykres 1. Indeks postgpow transformacji w latach 1989-2008
wedlug EBRD

Zrédto: EBRD Transition Reports.

ten miat poparcie nie tylko Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, ale takze po-
zostatych sit w Sejmie. Istniata wigc szeroka spoteczna podstawa reform. Polskie
spoteczenstwo wykazywato wzglednie wysoki stopien samoorganizacji dzigki
powstaniu i rozwojowi w latach 1980-1981 NSZZ ,,Solidarnos¢”. W tym wymia-

darek w kontekscie globalizacji — wstepne wyniki badan, red. W. Bienkowski, Instytut Gospodarki
Swiatowej, ,,Prace 1 Materialy” 2008, nr 284.
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rze sytuacja Polski i ugrupowania, ktore przejeto w wyniku wyborow wiladze,
byta wyjatkowa'®.

Jak wynika z danych zamieszczonych na wykresie 1, wzgledna poczatkowa
przewaga bardzo szybko zanikta. Takie kraje, jak Wegry, Czechy czy w p6zniej-
szym czasie Litwa, szybko staly sig, w ocenie ekspertow i obserwatorow, liderami
transformacji rynkowe;j.

Tabela 1. Warunki makroekonomiczne w 1989 r.
w Polsce, Czechach, na Wegrzech, Stowacji, Litwie i Ukrainie

Wyszczegdlnienie Polska | Wegry | Czechy | Stowacja | Litwa* | Ukraina*
Dynamika PKB (%) 0,2 0,7 4.5 1,0 -5,0 -4.0
Dynamika produkeji 05 | 21 1,7 0,7 b.d. 0,1

przemystowej (%)
Stopa bezrobocia (%) 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Stopa inflacji

(éredniorocznie %) 251,1 17,0 1,4 2,3 8,4 42
Saldo budzetu (% PKB) -3,0 -1,2 -1,2 -0,6 b.d. b.d.
Rezerwy walutowe, bez ztota

(mld USD) 2,31 1,25 5,74 b.d. b.d. b.d.
Dtug zagraniczny (% PKB) 49,3 65,8 11,4 10,3 b.d. b.d.

. sk

PKB per capita wg PSN 8038 | 12399 | 16211 | 12536 | 12537 | 8063

(USD)
Udzial przemystu

w tworzeniu PKB (%) 44,1 43,7 b.d. 58,5 30,9 44,6
Udzial rolnictwa

W tworzeniu PKB (%) 11,8 15,6 6,3 9,4 27,8 25,6
Udziat sektora prywatnego

w PKB (%) 30 5 5 5 10 10

* Dane dla 1990 r.; ** PSN — parytet sity nabywczej. Szacunki w USD z 2005 r. constans.
b.d. — brak danych.

Zrodto: EBRD, baza danych WDI oraz dane narodowe.

Charakterystyke warunkow makroekonomicznych u progu transformacji ryn-
kowej zawiera tabela 1. Najlepsza wyjsciowa sytuacje makroekonomiczna miaty
Czechy, ktore mialy zarazem najwyzszy PKB per capita. Wzglednie korzystne
wyjsciowe warunki makroekonomiczne byty takze na Stowacji, ktora wspdttwo-
rzyla wowczas z Czechami jeden organizm panstwowy — Czechostowacjg.

1 Polska opozycja demokratyczna dzigki szerokiej podstawie spotecznej i tradycji samoorga-
nizacji byta najlepiej przygotowana do sprawowania wtadzy. Inaczej sytuacja wygladata w pozo-
statych krajach. J. Urban, jeden z czotowych dysydentow w Czechostowacji, wspominat na famach
,.Lettre Internationale” 1994, nr 22, ze w 1989 r. aktywna opozycja w tym kraju liczyta ok. 60 osob.
Mogly one liczy¢ na wsparcie ok. 500 sympatykow. Wedtug niego, 6wczesna czechostowacka opo-
zycja czula si¢ catkowicie wyizolowana i miata utrudniony kontakt ze spoteczenstwem.
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Znacznie trudniejsze warunki panowaly w pozostatych krajach, a najgorsza
sytuacja makroekonomiczna byta w Polsce, gdzie w latach 80. gospodarka central-
nie planowana przestata funkcjonowac. Polska nie byta w stanie obstugiwaé swo-
jego dlugu zagranicznego, a przy galopujacej inflacji wystgpowaly nieciagtosci
obrotu dobr konsumpcyjnych, zaopatrzeniowych i inwestycyjnych. Polska we-
dhug parytetu sity nabywczej miata takze najnizszy PKB per capita®. Niekorzyst-
na sytuacja byta rowniez na Ukrainie i Litwie, gtdwnie z uwagi na powiazania
tych krajow z dezintegrujaca si¢ i popadajaca w gieboki kryzys gospodarka Rosji
i innych republik bytego ZSRR. Najwigkszym problemem Litwy i Ukrainy byta
jednak spuscizna systemu sowieckiego, w tym brak tradycji, doswiadczen i insty-
tucji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania gospodarki rynkowe;j.

3.2. Programy stabilizacyjne i pierwsze reakcje gospodarek

Projektowane, a nastgpnie wdrazane programy stabilizacyjne byly odpowie-
dzia na specyficzna sytuacj¢ poszczegdlnych krajow (por. tabela 2). Laczyly je
jednak wspolne cechy: przywracanie znaczenia polityki pieni¢znej (jako kotwicy
nominalnej i realnej) i nastawienie jej na zwalczanie inflacji, poczatkowa skoko-
wa dewaluacja kursow walutowych, wprowadzenie wewngtrznej wymienialnosci
walut na potrzeby przedsigbiorstw i ograniczona wymienialno$¢ zewngtrzna oraz
wprowadzanie twardego ograniczenia budzetowego w jednostkach gospodarki
uspotecznionej?!. Program wdrozony od stycznia 1991 r. w Czechostowacji byt
bardzo podobny do tego zastosowanego rok wczesniej w Polsce.

Analizowane przypadki krajow transformujacych swe gospodarki istotnie r6z-
nig si¢ stopniem determinacji i konsekwencji wtadz odpowiedzialnych za ksztalt
i realizacj¢ programow stabilizacyjnych (por. wykres 1). Dobitnym przyktadem
moze by¢ poréwnanie sytuacji Polski i Ukrainy. Na Ukrainie pierwsze proby
reform podjgto de facto w 1992 r.> Byly one jednak potowiczne, a dziataniom
wiadz brakowato konsekwencji. W wyniku pogarszania si¢ sytuacji gospodarczej
w 1994 1. podjeto kolejna probg uporzadkowania polityki pienigznej, fiskalnej

2 Ten fakt wynikal m.in. ze struktury tworzenia PKB (wysoki udzial rolnictwa oraz zaangazo-
wania ponad 25% sily roboczej w tym sektorze).

21 0.J. Blanchard, analizujac do$wiadczenia pierwszych lat transformacji w Polsce, podkre-
$la znaczenie powszechnego wdrozenia twardego ograniczenia budzetowego. Por. O.J. Blanchard,
Transition in Poland, ,,The Economic Journal” 1994, nr 426, s. 1169-1177. Do$wiadczeniom pol-
skiej transformacji poswigcony zostat caty numer ,,Ekonomisty” (2007, nr 6). Na temat 20 lat trans-
formacji w Europie Srodkowej zob. Twenty Years of East-West Integration: Hopes and Achieve-
ments, OeNB, ,,Focus on European Economic Integration” 2009, wyd. specjalne; S. Guriev, E. Zhu-
ravskaya, (Un)Happiness in Transition, ,,Journal of Economic Literature” 2009, nr 2.

22 Ukraina odzyskata niepodlegto$é w 1991 r.
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Tabela 2. Charakterystyka programow stabilizacyjnych
1 wazniejsze wyjsciowe warunki transformacji
w Polsce, na Wegrzech, w Czechostowacji oraz na Litwie i Ukrainie
Wyszczegodlnienie Polska Czecho- Wegr Litwa Ukraina
y g slowacja ey
Uruchomienie Styczen Styczen Kontinuum Czerwiec Listopad
programu 1990 1991 o 1992 1994
Polityka Restrykcyjna | Restrykcyjna | Adaptacyjna | Ekspansywna | Restrykcyjna
pienigzna rykeyj rykeyj ptacyj pansy rykeyj
Polityka fiskalna | Restrykcyjna | Restrykcyjna | Ekspansywna | Adaptacyjna | Restrykcyjna
Polityka ptac Restrykeyjna | Restrykcyjna | Umiarkowana| Lagodna Lagodna
Polityka kursowa | Dewaluacja | Dewaluacja Petzaj aca Dewaluacja | Dewaluacja
dewaluacja
. Sztywny kurs Kurs
Kotwica Sztywny kurs | . Zarzadzany | Zarzadzany
nominalna i kontrola plac | ' kontrola walutowy kurs ptynn kurs ptynn
P ptac (okresowo) plynny P Y
Podaz Podaz Podaz
Kotwica realna Stopa p{enlatdza .Po.daz pl.equza pl.enlqdza
procentowa i stopa pieniadza i stopa i stopa
procentowa procentowa | procentowa
Wymienialnos¢
wewngtrzna Tak Tak Tak Tak Tak
(firmy)
Wymienialno$¢
wewnglrzna Tak Ograniczona | Ograniczona | Ograniczona | Ograniczona
(gospodarstwa
domowe)
Wymlenlahlosc Ograniczona | Ograniczona | Ograniczona | Ograniczona Bar.dzo
zewngtrzna ograniczona
Glowna megoda Bezposrednia | Kuponowa | Bezposrednia | Kuponowa Kuponowa
prywatyzacji
Data rozpoczecia 1990 1992 1990 1991 1995
prywatyzacji
Uruchomienie 1991 1992 1989 1993 1991
gieldy
Rok najnizszego
produktu 1991 1992-1993 1993 1994 1998
Skala spadku
(1989 = 100) 82,2 84,6-75,0 81,9 53,3 36,6

* Wymienialno$¢ zewngtrzna w rozumieniu art. VIII IMF.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych krajowych oraz D. Gros, A. Steinherr, Economics Transi-
tion in Central and East Europe. Planting the Seeds, Cambridge University Press, Cambridge 2004, s. 105-116;
E. Hochreiter, The Case for Hard Currency Strategies, w: Exchange-Rate Policies for Emerging Market Econo-
mies, red. R.J. Sweeney, C.G. Wihlborg, T.D. Willett, Westview Press, Boulder 1999, s. 33-38. Informacje do-
tyczace prywatyzacji na podstawie: J. Bennett et al., Privatization Methods and Economic Growth in Transition
Economies, ,,CEPR Discussion Paper” 2004, nr 4291.
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i kursowej, a w 1996 r. — reforme walutowa?. Rowniez i te dziatania okazatly sie
nieskuteczne. Ukraina jest wigc przyktadem fiaska reform wynikajacych z bledoéw
polityki gospodarczej, podziatéw wewngtrznych oraz braku umiejetnosci partii
i ugrupowan politycznych do dziatania na rzecz dobra wspdlnego.

W latach 1990-1992 realizacji programéw stabilizacyjnych towarzyszyly takze
niesprzyjajace warunki zewngtrzne. Zalamaniu uleglta gospodarka bylego ZSRR,
a w efekcie wlaczenia d6wczesnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD)
do organizmu gospodarczego RFN nastapit catkowity rozpad wigzi handlowych
miedzy polskimi przedsiebiorstwami a ich partnerami w NRD?*. W wyniku pierw-
szej wojny w Zatoce Perskiej nie tylko okresowo wzrosty ceny ropy naftowe;.
W przypadku Polski, Ukrainy czy Czechostowacji Irak byt dtuznikiem i waznym
odbiorca uzbrojenia i dobr inwestycyjnych. Kraje te nie tylko musialy wigc stabi-
lizowaé swoje gospodarki, ale i reagowac na nowe negatywne zewnetrzne szoki
podazowe (wzrost cen ropy) i popytowe (drastyczny spadek efektywnego popytu
na wiele eksportowanych dobr). Te czynniki, obok obiektywnej bezwtadnosci go-
spodarek w duzej czgsci wciaz kontrolowanych przez agendy panstwowe, byty
odpowiedzialne za recesjg transformacyjna (por. tabela 2).

Przebieg recesji transformacyjnej byt r6zny w poszczego6lnych krajach. Pol-
ska recesja mierzona spadkiem PKB i produkcji przemystowej byta najlagodnie;j-
sza sposrod wszystkich krajow srodkowoeuropejskich, a wzrost odnotowano juz
w 1992 r. Najtrudniejsza sytuacja miata miejsce w krajach postsowieckich. Na
Ukrainie PKB w porownaniu do 1989 r. spadt do poziomu 36,6%, a na Litwie do
53,3%. Stopniowo, w toku stabilizacji makroekonomicznej, gldownym problemem
stawal si¢ wzrost bezrobocia strukturalnego, co miato nie tylko silny wplyw na
spoteczna percepcje transformacji rynkowej i ustrojowe;j, ale takze przyczyniato
sie do wzrostu zroznicowania dochodow i zamoznosci.

4. Faza wzrostu gospodarczego

4.1. Zmiany ludnosciowe, edukacja i kapital ludzki

W nowym srodowisku gospodarczym i nowych warunkach spoteczno-poli-
tycznych w badanym okresie w analizowanych krajach wystapily silne zmiany
ludnosciowe (por. tabela 3 i wykres 2). W latach 1990-2005 wszedzie, z wyjatkiem
Polski i Stowacji, stopa przyrostu ludnosci byta ujemna. Uwage zwraca przypa-

B Szerzej: S. Barisitz, Ukraine: Macroeconomic Development and Economic Policy in the First
Eight Years of Independence, OeNB, ,,Focus on Transition” 1999, nr 2.

2+ Pod koniec lat 80. ZSRR byt praktycznie dla wszystkich analizowanych krajow najwazniej-
szym partnerem handlowym. Obroty Polski z 6wczesnag NRD stanowity ok. 8% polskiego handlu
zagranicznego.
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dek Litwy i Ukrainy, ktore charakteryzowatly si¢ najwigksza ujemna dynamika
przyrostu. Takie tendencje ludnos$ciowe, wynikajace ze spadku dynamiki urodzen
oraz emigracji, stanowily i beda w przysztosci stanowi¢ powazne wyzwanie dla
polityki gospodarczej*. Szacuje sig, ze kierunek zmian dynamiki przyrostu ludno-
$ci w badanych krajach bedzie trwaty. Z danych WDI wynika®, Ze transformacja
rynkowa i ustrojowa wywarla negatywny wplyw na $rednioroczna stopg przyrostu
ludnosci we wszystkich krajach regionu.

Tabela 3. Srednioroczna stopa przyrostu ludnosci w latach 1990-2005
oraz prognoza przyrostu dla lat 2005-2015 (%)

Kraj 1990-2005 2005-2015
Polska 0,0 -0,2
Wegry -0,2 -0,3
Czechy -0,1 -0,2
Stowacja 0,1 -0,1
Litwa -0,5 -0,5
Ukraina -0,6 -1,1

Zrodto: World Development Indicators, The World Bank, Washington D.C. 2007, s. 40-42.

Rownoczesnie w badanych krajach, z wyjatkiem Ukrainy, przecig¢tna dtugosé
zycia wzrosta w poréwnaniu z koncem lat 80. Jak wynika z danych przedstawio-
nych na wykresie 2, najwigksza poprawe tego miernika odnotowaty Czechy (76,5
lat) i Polska (75,1 lat). Co ciekawe, w okresie transformacji zwigkszyto si¢ jego
zroznicowanie: w 1989 r. najnizsza wartos$cig byto 69,5 (Wegry), a najwigksza
71,7 (Czechy), zatem roznica migdzy szeScioma analizowanymi krajami wyniosta
2,2 lata. Po 17 latach transformacji, w 2006 r., wielko$ci te wynosity: 68 (Ukraina)
1 76,5 (Czechy), czyli roznica wzrosta do 8,5 roku. W tej swoistej rywalizacji cy-
wilizacyjnej najlepiej wypadly Czechy (przyrost dlugosci zycia o 4,8 lat) i Polska
(przyrost o 4,1 lat).

Analizowane kraje transformacji cechowaty si¢ wzglgdnie wysokim stopniem
skolaryzacji na poziomie podstawowym. Nauczanie na poziomie ponadpod-
stawowym w Polsce i na Wegrzech w 1991 r. obejmowato odpowiednio 75,9

2 Np. Litwa w latach 2004-2006 miata najwyzsza stope emigracji (liczba emigrujacych na 1000
mieszkancoéw) w grupie wiekowej 25-39 lat, ktéra wyniosta az 10,6. W pozostatych grupach wie-
kowych kraj ten odnotowat naptyw ludnosci. Polske cechowal wowczas odptyw we wszystkich
kategoriach wiekowych: od 0,1 w grupie 55-64 lata do 0,7 w grupie 15-24 lata. Por. J. Schreiner,
Labour markets in Central, Eastern and Southeastern European EU Member States: general trends
and migration effects, OeNB, ,,Focus on European Economic Integration” 2008, nr 1, s. 95.

2 Warto podkres$li¢, ze w okresie 1990-2005 $rednioroczna stopa przyrostu ludnosci w grupie
krajow o $rednim poziomie dochodow wahata si¢ w granicach 1,1-0,8%. Por. World Development
Indicators, The World Bank, Washington, D.C. 2007, s. 40-42.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie informacji z bazy danych WDI.

i1 74,8%% mtodziezy. W 2006 r. ten szczebel ksztalcenia obejmowat juz 93,6%
(Polska) 1 89,5% (Wegry) mtodziezy. Takze na Litwie byl wysoki procent mto-
dziezy kontynuujacej nauke — 92,3%?. Sytuacja w zakresie edukacji na poziomie
pomaturalnym i wyzszym byta w badanych krajach silnie zréznicowana. Najstab-
sze warunki wyj$ciowe byly na Wegrzech, Stowacji i w Czechach, gdzie udziat
mlodziezy uczacej si¢ na szczeblu ponadsrednim i wyzszym wynosit odpowied-
nio: 14, 15 i 16%%. Pod koniec analizowanego okresu Wegry osiagnety wysoki
poziom 69% (spektakularny przyrost o 55 punktéw procentowych w stosunku do
1991 r.), a Polska 66% (poprawa o 44 p.p.)*. Sytuacja ulegta tez znacznej popra-
wie w Czechach (50%) i na Stowacji (45%). Najwyzsze wskazniki skolaryzacji na
tym poziomie ksztatcenia utrzymata Litwa (76%) oraz Ukraina (73%). Osiagane
w 2006 r. w Polsce i pozostatych pigciu badanych krajach poziomy uczestnictwa
w edukacji na szczeblu wyzszym sa korzystniejsze niz w krajach o $rednim po-
ziomie dochodu i ugruntowanej gospodarce rynkowej. Co wigcej, w przypadku
Wegier i Polski sa podobne, a w przypadku Litwy i Ukrainy nawet wyzsze niz

21 Por. World Development Indicators, wyd. cyt.

2 Tamze. Brak jest porownywalnych danych z WDI dla Czech i Stowacji.
» Dane WDI.

30 Tamze.
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w krajach o najwyzszym dochodzie na jednego mieszkanca®'. Z przedstawionych
danych ilo$ciowych wynika, ze ewolucja kapitatu ludzkiego i jego og6lny stan
osiagnigty pod koniec tego okresu jest w omawianych krajach dobry. Kapitat ten
jest waznym elementem zbioru przewag komparatywnych krajow transformacji.

4.2. Inwestycje i krajowa podaz oszczednosci

Inwestycje, szczegolnie w majatek trwaty, sa gtdwnym czynnikiem sprawczym
przyrostu kapitatu per capita. Wykres 3 przedstawia udzial inwestycji ogotem
(akumulacji) w PKB w latach 1990-2008. W pierwszej fazie transformacji udziat
inwestycji ogdtem w PKB ulegat duzym fluktuacjom. Pod koniec badanego okre-
su w catej grupie krajow wystapita konwergencja udziatéw akumulacji w PKB.
W Polsce przez wigksza czgs¢ tego okresu (1991-1996 1 2002-2008) udziat inwe-
stycji ogotem w PKB byt najnizszy sposrdd pordéwnywanych gospodarek. Stosun-
kowo niski udziat akumulacji miat miejsce takze na Ukrainie i Litwie, ale w tym
ostatnim kraju od 2001 r. znaczenie inwestycji ogétem w PKB zaczglo systema-
tycznie rosnaé, osiagajac w 2007 r. udziat 30,5%. W calym badanym okresie $red-
nia stopa inwestycji wyniosta w Polsce tylko 20,8% i byta najnizsza ze wszystkich
uwzglednionych w studium krajow. Na Wegrzech udziatten byt wyzszy o ok.4 p.p.,

a w Czechach i na Stowacji az o ponad 7 p.p.

Fundamentem inwestycji i warunkiem dtugookresowej rownowagi makroeko-
nomicznej jest odpowiednia podaz krajowych oszczednosci. W wigkszosci kra-
jow podaz ta byta wzglednie niska, a jej fluktuacje wysokie. Przecigtny stosunek
krajowych oszczgdnosci brutto do PKB w catym okresie w Polsce wynosil nieco
ponad 19% 1 byl wyzszy od litewskiego — najnizszego wsrod badanych krajow
— o ok. 3 p.p.** W pozostatych krajach, przy wysokiej zmiennosci, przekraczat
jednak poziom 23%. Najwyzszy Sredni stosunek oszczednosci brutto do PKB wy-
stapit w Czechach 1 wynidst ponad 27%.

Istotnym elementem przebudowy gospodarek i ich modernizacji byt naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). BIZ uzupetniaty zdolnos¢ do in-
westowania z krajowych zrodet, a przy tym cechowaty si¢ duzymi fluktuacja-
mi. Najwigksza zmiennos¢ BIZ netto zarejestrowano na Stowacji, gdzie nastapit
znaczny naptyw duzych inwestycji w przemysle samochodowym. Wartosci BIZ
netto wahatly si¢ tam od 0,8% PKB w 1997 r. do ponad 16,8% PKB w 2002 r.
Bardzo duze fluktuacje BIZ netto wystepowaty takze w Czechach i na Wegrzech.

31 Tamze. Bardzo szybki przyrost liczby studentow i koncentracja tego przyrostu w sferze stu-
diéw humanistycznych i spotecznych rodzi watpliwosci co do poziomu ksztatcenia oraz adekwatno-
$ci podazy kwalifikacji do popytu na site robocza i wspotczesnych wyzwan technologicznych.

32 Dane WDI.
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Wykres 3. Inwestycje ogotem jako % PKB w latach 1990-2008
Zrédto: jak przy wykresie 2.

W latach 1993-2007* $rednia skala BIZ netto w Polsce wynosita ok. 3,4% PKB
i byla wyzsza niz na Ukrainie, ale znacznie nizsza niz na Wegrzech (6,2%),
w Czechach (5,7%) i na Stowacji (5%). Naptyw BIZ byt kluczowym elementem
reintegracji analizowanych krajow z europejskim i globalnym rynkiem zaréwno
przez efekt podazowy, jak 1 popytowy.

4.3. Liberalizacja handlu zagranicznego

4.3.1. Stopien otwartosci gospodarek

Liberalizacja handlu zagranicznego byta wspolna cecha programow stabili-
zacyjnych wdrazanych w analizowanych krajach. Juz na poczatku transformacji
rynkowej znaczenie eksportu i importu dobr i ushug byto zréznicowane. W duzej
mierze byto ono funkcja rozmiaréw rynku wewngtrznego, wyposazenia w zasoby

3% Wedtug danych WDI, w latach 1989-1992 naptyw BIZ netto do Polski wahat si¢ do 0,1%
PKB w 1989 r. do 0,8% w 1992 r. Na Wegrzech byt on istotnie wyzszy i wyniost 0,6% w 1989 r.
oraz 4,4% w 1991 r.
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i zdolnos$ci konkurencyjnej eksportu. Stopniowo struktura wymiany handlowej
ulegata zmianom, gtownie pod wptywem BIZ. W 1990 r. w przypadku Polski,
Stowacji oraz Ukrainy udziat eksportu dobr i ustug w PKB byt poréwnywalny
i stosunkowo niski**. Eksport miat duze znaczenie dla takich matych otwartych
gospodarek, jak Czechy (45,2%) i Litwa (52,1%). Nastgpne lata transformacji
cechowata bardzo wysoka zmienno$¢ udziatu eksportu w PKB, co bylo zarow-
no wynikiem zmian warto$ci samego eksportu, jak i zmiennosci dynamiki PKB.
Najwigksza zmiennos¢ wykazywaly Litwa 1 Ukraina. Bylo to spowodowane po-
szukiwaniem mozliwosci zdywersyfikowania struktury geograficznej eksportu
i zmniejszenia zaleznosci od rynku bytego ZSRR.

W przypadku Polski i Czech w 2004 1. wyrazny byt efekt kreacji handlu
(wzrost udziatu eksportu w PKB o odpowiednio 4,2 1 8,3 p.p.). Generalnie wszyst-
kie analizowane kraje z wyjatkiem Litwy istotnie zwigkszyty relacje eksportu do
PKB (najbardziej Wegry — az o ok. 40 p.p.)*. Wzrost eksportu mozna zatem in-
terpretowac jako zdolnos$¢ tych krajéw do sprostania silnej konkurencji na jedno-
litym rynku europejskim?’.

4.3.2. Znaczenie eksportu produktéw zaawansowanych technologicznie

Poprawa konkurencyjnosci gospodarki i nowoczesnosci oferty eksportowej
musi oznacza¢ zmiany struktury towarowej eksportu, a szczegolnie wzrost udzia-
hu produktéw zaawansowanych technologicznie w eksporcie ogotem.

Tabela 4. Udziat produktéw zaawansowanych technologicznie
w eksporcie ogotem w latach 1993-2007 (%)

Kraj | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Polska 2,71 | 2,68 | 2,55| 2,58| 3,30| 3,10| 2,77| 3,07| 3.,24| 3.,85| 3,81| 3,76
Wegry 5,47 | 6,82 | 18,01|22,57 (26,42 24,09 | 24,81 |25,65|28,92]|25,69|23,99 25,22
Czechy | 3,27 | 5,00 | 7,29| 8,32| 8,15| 9,63|13,24|13,23|12,91|12,75| 14,10 14,13
Stowacja | b.d. | 3,79 | 3,77| 4,48| 4,80| 4,18| 3,15| 3,71| 536| 7,28| 6,21| 5,02
Litwa b.d. | 3,59 | 3,68| 3,13| 4,16| 4,86| 3,61| 4,67| 4,67| 6,12| 8,03| 11,06
Ukraina | b.d. | bd. | 422 4,25| 5,14| 4,55| 4,74| 6,77| 6,11| 3,66| 3,30| 3,63

b.d. — brak danych.

Zrédto: Baza danych WDI.

3 Dane WDI.

35 Przystapienie 1 maja 2004 r. 8 krajow $rodkowoeuropejskich (w tym Polski) oraz Malty
i Cypru do Unii Europejskie;j.

36 Dane WDI.

37" Analizowane kraje (z wyjatkiem Ukrainy) ponad 65% swojego eksportu dobr i ustug lokuja
na rynku UE.
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Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 4, wyjsciowa pozycja Polski
byta niekorzystna. Wynikato to zaréwno z wieloletnich zaniedban i stosunkowo
niskich naktadéw na badania i rozwo6j, jak rowniez z duzego znaczenia wymiany
migdzygaleziowej opartej na wzglednie obfitych zasobach surowcowych oraz sity
roboczej. Niski udziat produktow zaawansowanych technologicznie w eksporcie
ogolem w pierwszej potowie lat 90. byt charakterystyczny takze dla innych krajow
regionu. Z czasem na Wegrzech, a takze w Czechach doszlo do unowoczes$nienia
struktury eksportu i zwigkszenia znaczenia dobr wysoko zaawansowanych tech-
nologicznie w eksporcie ogdtem. Wegry odniosty w tej sferze najwigkszy sukces
—wzrost z 5,47% do $redniego poziomu az 26,1% z lat 2003-2007. Na tle Wegier
i Czech, a nawet Litwy i Slowacji, osiagnigcie przez Polsk¢ udziatu na poziomie
ok. 3,8% nalezy uzna¢ za porazke. Ocena ta jest uzasadniona, poniewaz jako$§¢
kapitatu ludzkiego na Wegrzech nie odbiega od tej w Polsce.

4.4. Zmiany strukturalne jako tlo i skutek wzrostu gospodarczego

Dotychczasowa analiza dotyczyta identyfikacji i oceny najwazniejszych wa-
runkéw wyjsciowych oraz czynnikow determinujacych przebieg transformacji od
gospodarki scentralizowanej do gospodarki rynkowej. W tle proceséw transfor-
macji wystgpowaly wazne zmiany strukturalne, ktore byty ich wynikiem, a jedno-
czesnie hamowaly dynamike zmian. Negatywny wplyw na zréznicowanie docho-
doéw, nierdwnosci spoteczne i na 0goélna oceng polskich osiagnigé lat 1989-2009
wywarly przede wszystkim bezrobocie, bardzo niska stopa aktywnosci zawodo-
wej oraz specyfika polskiego rolnictwa.

4.4.1. Bezrobocie

Otwarte bezrobocie bylo nieznane w gospodarkach scentralizowanych. Fak-
tyczna skala marnotrawstwa zasobow, w tym niewykorzystanych zasobow sity
roboczej (ponadzatrudnienie), byta bardzo duza®. Jak wynika z danych na wykre-
sie 4, uwzgledniajac przesunigcie momentu wdrozenia programu stabilizacyjnego
i uruchomienia reform, w kazdym objgtym analizg kraju wystapit znaczny wzrost

3% Fakt posiadania formalnego zatrudnienia w odbiorze wigkszo$ci spoteczenstwa zaciemniat
faktyczny stan rzeczy. Wraz z wprowadzeniem twardego ograniczenia budzetowego, liberalizacji
handlu oraz dziatania rynku jako weryfikatora naktadow bezrobocie stato si¢ najbardziej dotkliwym
spotecznie efektem ubocznym transformacji. Analizujac praktyke programéw stabilizacyjnych,
mozna zauwazy¢, ze gtdéwny wysitek 1 uwage skierowano na zwalczanie inflacji, ktora niewatpli-
wie, szczegolnie w Polsce, zagrazata podstawom funkcjonowania gospodarki. Szybko okazato sig,
ze bezrobocie strukturalne stato si¢ najwigkszym obciazeniem procesu transformacji.
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Wykres 4. Stopa bezrobocia w latach 1990-2008

7Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych z EBRD Transition Reports, 2008 i 2009.

stopy bezrobocia. Skala wzrostu byta jednak r6zna, gdyz zalezata od czynnikéw
strukturalnych i cyklicznych. Do najwazniejszych nalezaty: szybko$¢ i glgbokosé¢
dostosowan przedsigbiorstw do potrzeb rynku oraz stopien mobilnosci i zakres
niedopasowania struktury podazy kwalifikacji i popytu na site robocza.

Istotnym czynnikiem wzrostu i trwatosci bezrobocia byly szczegotowe roz-
wigzania w zakresie dostepu do §wiadczen z tytutu utraty pracy i $wiadczen zdro-
wotnych. Sciezka zmian i skala bezrobocia w Polsce i na Stowacji byta podobna.
Wysokie bezrobocie wystepowato takze na Litwie**. Pod koniec analizowanego
okresu stopa bezrobocia zaczeta spadac rowniez w krajach najsilniej dotknigtych
tym zjawiskiem. Bylo to efektem dobrej koniunktury w gtownych gospodarkach
Unii Europejskiej i na §wiecie, owocowania BIZ oraz mozliwo$ci migracyjnych
po 1 maja 2004 .

3 Uwagg zwraca stosunkowo tagodny przebieg dostosowan rynku pracy na Ukrainie. Wynikat
on z dtugotrwatej dominacji panstwa w gospodarce oraz braku prawdziwej restrukturyzacji przed-
sigbiorstw. Cena za ten stan rzeczy byla niska, a czasem ujemna stopa wzrostu gospodarczego i po-
wigkszajacy si¢ dystans dzielacy Ukraing od innych krajow transformacji.
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4.4.2. Znaczenie rolnictwa

W okresie poprzedzajacym reformy i transformacje rynkowa udziat rolnictwa
w tworzeniu PKB byl najwyzszy na Litwie i Ukrainie — wynosit odpowiednio
27,08 125,57%* Wzglednie wysoki udziat tego sektora w tworzeniu PKB wystepo-
wat tez na Wegrzech (14,54%). W 1990 r. w Polsce, Czechach i na Stowacji rolni-
ctwo stanowito ponizej 10% PKB. Wraz z uptywem lat zaznaczyly sig¢ silne tenden-
cje do obnizania si¢ udziatu rolnictwa w tworzeniu PKB. Proces ten byt szczeg6lnie
widoczny na Ukrainie i na Litwie, gdzie udzial obnizyt si¢ odpowiednio o 21,8
i 18,2 p.p.* W analizowanym okresie znaczenie rolnictwa w Polsce i na Wegrzech
zmalato do ok. 4%, a w Czechach i na Stowacji nawet ponizej 3% PKB.
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Wykres 5. Warto§¢ dodana w rolnictwie na 1 zatrudnionego (w USD z 2000 r.)
Zrédlo: jak przy wykresie 2.

W okresie transformacji redukcji udziatu rolnictwa w tworzeniu PKB towarzy-
szyt spadek zatrudnienia w tym sektorze w zatrudnieniu ogotem. Wynikato to z ra-
cjonalizacji zatrudnienia spowodowanej drastyczna redukcja subsydiowania tego
sektora gospodarki. Najwyzszy udziat zatrudnienia w rolnictwie w latach 1989-

4 Dane WDI.
4 Tamze.
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-1990 miat miejsce w Polsce (25%), na Ukrainie (19%) oraz Litwie (18%)*.
W 2005 r., mimo wyraznych tendencji spadkowych, w krajach tych udziat ten
byl wciaz dos¢ wysoki i wynosit w Polsce 17,4%, na Ukrainie 19,4%, a na Litwie
14%. W pozostatych krajach byt znacznie nizszy i1 oscylowat od 4% (przypadek
Czech) do 5% (Wegry)*. Powolny spadek zatrudnienia w rolnictwie w zatrud-
nieniu ogdtem z jednej strony stanowit zabezpieczenie przed gwattownym napty-
wem, czg¢sto nisko kwalifikowanej, sity roboczej do miast, z drugiej za$ — wply-
wal na utrzymywanie si¢ niskiej produktywnosci sity roboczej w tym sektorze*.
Jak wynika z danych na wykresie 5, w omawianej grupie krajow mozna zauwazy¢
dwie prawidlowosci. Pierwsza to stabilna i bardzo niska produktywno$¢ na Ukra-
inie (od ok. 1100 do 1800 USD na 1 zatrudnionego) i w Polsce (od ok. 1400 do
2200 USD); druga to wylonienie si¢ grupy panstw, w ktorych produktywnos¢
zatrudnionych w rolnictwie byla znacznie wyzsza i cechowata si¢ wyzsza dy-
namika wzrostu. Szczeg6lnie wida¢ to na przyktadzie Wegier, gdzie pod koniec
analizowanego okresu warto$¢ dodana na 1 zatrudnionego byta w tym kraju pra-
wie czterokrotnie wyzsza niz w Polsce. Niska produktywnosc¢ polskiego rolnictwa
wynikajaca gownie ze struktury agrarnej i struktury produkcji oraz nadmiernego
zatrudnienia, czgsto bedacego konsekwencja braku odpowiedniej oferty pracy
w miastach, wptywa zaréwno na zréznicowanie dochodow w Polsce, jak i na
wzglednie niski poziom PKB na 1 mieszkanca.

4.4.3. Niero6wnowaga spoleczna

Jednym z najwazniejszych skutkow przywracania mechanizmu rynkowego
oraz realokacji i urealniania wartosci ekonomicznej zasobow 1 struktury gospo-
darczej krajow transformacji byto uwidocznienie si¢ narostych przez lata i czgsto
ukrywanych nierownosci majatkowych. Procesom tym towarzyszyt wzrost zroz-
nicowania biezacych dochoddéw®. Tak rozumiany wzrost nierdwnosci spotecz-
nych wynikat z wielu czynnikéw strukturalnych i krotkookresowych o charakte-

4 Taki udziat (ok. 20% zatrudnienia ogdtem) miat miejsce we Francji w latach 50.

4 Wszystkie dane dotyczace zatrudnienia w rolnictwie w krajach transformacji pochodza
z WDI 2008.

4 W Polsce i na Litwie utrzymywanie si¢ zatrudnienia w rolnictwie na wzglgdnie wysokim
poziomie przeciwdziatato powstawaniu napig¢ w miastach, ktére moglyby wystapi¢ w sytuacji na-
pltywu 0s6b poszukujacych pracy w przemysle i ustugach i niskiej dynamiki tworzenia tych miejsc
pracy w miastach.

4 Zjawisko rosnacego rozwarstwienia bylo subiektywnie silniej odczuwalne po tym, jak w pew-
nych kregach spoteczenstw transformujacych ostentacyjna konsumpcja stata si¢ czgscia nowej kul-

tury.
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rze przejsciowym?*. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ skutki pakietow stabi-
lizacyjnych, m.in. zacie$nienie polityki wydatkéw budzetowych i wprowadzenie
nowych form opodatkowania®’, liberalizacj¢ cen i zwiazana z nia inflacje pierwsze;j
fazy transformacyjnej. W ramach polityki antyinflacyjnej oddzialywaty réwniez
takie czynniki, jak: hamowanie nadmiernego wzrostu ptac w sektorze publicznym,
restrukturyzacja przedsigbiorstw panstwowych, wzrost bezrobocia strukturalnego
irosnace znaczenie sektora prywatnego poddanego twardemu ograniczeniu budze-
towemu. Rozwoj tego sektora i towarzyszaca mu odbudowa rynku kapitatlowego
sprzyjaty wzrostowi obrotu aktywami i pojawieniu si¢ rosnacych dochodow z ty-
tutu wlasno$ci. Waznym czynnikiem wzrostu rozwarstwienia byta takze konieczna
liberalizacja handlu zagranicznego i zwiazana z nim presja konkurencyjna ze stro-
ny importerow. Importowana nowa struktura cen wobec stosunkowo ograniczone;j
wewngtrznej mobilnosci czynnikéw produkeji doprowadzita, zgodnie z predyka-
cjami modelu Heckshera-Ohlina, do silnych zmian wzglednych stop zwrotu z tych
czynnikow, w tym stawek ptac*®. Silny réznicujacy wptyw na dochody, szczegol-
nie w Polsce, miala sytuacja w rolnictwie i niska produktywno$¢ zatrudnionej tam
sity roboczej. Liberalizacja wymiany towarowej i przeptywu kapitatu przyspieszy-
ta takze zmiany technologiczne, w efekcie czego nastapit wzrost zréoznicowania
dochodowego, rosto znaczenie wyksztatcenia® i talentow w zakresie zarzadzania,
co wigzalo si¢ z szybkim wzrostem wynagrodzen kadry kierowniczej 1 wysoko
wykwalifikowanego personelu inzynieryjno-ekonomicznego.

W $wietle wskaznikow Giniego dla lat 1988-1992 w porownywanych kra-
jach sytuacja byta podobna i wahata sie od 0,210 (Wegry) do 0,234 (Polska).
Analizujac dane o zréznicowaniu dochodowym w Polsce, nalezy zauwazy¢, ze
zwigkszalto si¢ ono w calym okresie transformacji i wsrod pigciu badanych krajow
bylo najwyzsze. Wedtug szacunkdéw zamieszczonych w WDI 2008 zréznicowanie
dochodéw w Czechach i na Stowacji byto nizsze i w potowie lat 90. wynosito ok.
0,254-0,258. W nastepnych latach zmiany wskaznika Giniego dla tych krajow
byly niewielkie.

4 Por. P. Mitra, R. Yemtsov, Increasing inequality in transition economies: Is there more to
come?, ,,World Bank Policy Research Working Paper” 2006, nr 4007, s. 11 nn.

47 Szerzej: Institutional Change..., wyd. cyt.

4 Por. D. Salvatore, International Economics, 9th ed., John Wiley, New Jersey 2007, s. 121-171.

4 Szerzej: H. Domanski, Stratyfikacja a system spoleczny w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2009, z. 2, s. 381-395.

50 W 1990 r. zroznicowanie dochodowo-majatkowe na Ukrainie i Litwie (wyrazone wspotczyn-
nikiem Giniego) byto najnizsze sposrod wszystkich republik 6wczesnego ZSRR. Por. N. Kakwani,
Income Inequality, Welfare, and Poverty. An Illustration Using Ukrainian Data, ,,World Bank Policy
Research Working Paper” 1995, nr 1411, s. 42.
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5. PKB per capita i pozycja konkurencyjna
jako sumaryczne mierniki postepow transformacji

Podejmujac probe catosciowej oceny przebiegu i wynikoéw transformacji, na-
lezy uwzgledni¢ jej uwarunkowania. Cz¢$¢ z nich miata specyficzny charakter,
czgs$¢ stanowita zbior cech wspolnych. Uwzgledniajac dziedzictwo scentralizo-
wanego, totalitarnego systemu oraz szanse, jakie analizowane kraje mogty wyko-
rzysta¢ w fazie wzrostu i niwelowania luki cywilizacyjnej, nalezy stwierdzi¢, ze
przewagi komparatywne Polski, jakimi dysponowata ona u progu transformacji,
stosunkowo szybko ulegty erozji’'.

Ocena polskiej transformacji w sferze gospodarczej wymaga zobiektywizo-
wanych miernikéw oraz odniesienia ich do wynikow uzyskanych przez podobne
do Polski kraje. Naturalnym cato$ciowym miernikiem osiagni¢¢ gospodarczych
jest PKB*.

Tabela 5. Poziom realnego PKB w latach 2004-2008 (1989 = 100)

Kraj 2004 2005 2006 2007 2008
Polska 142 148 158 169 178
Stowacja 121 127 137 154 164
Czechy 114 121 129 139 142
Wegry 120 129 134 135 136
Litwa 89 98 106 116 120
Ukraina 57 59 63 68 70

Zrodto: EBRD Transition Reports, 2005-2009.

Warto odnotowac, ze Polska jako pierwsza przekroczyta poziom PKB sprzed
transformacji, czyli z 1989 r. Jak wynika z danych tabeli 5, Polska w poréwnaniu
ze stanem w 1989 r. osiagnela najwyzszy poziom realnego PKB w latach 2004-
-2008. W 2006 1. byta jedynym krajem regionu, ktérego poziom PKB przewyzszat
srednia dla catego regionu, wynoszaca wowczas 142% wyniku z 1989 r. Rowniez
w 2008 r. miata najwyzszy poziom PKB w stosunku do 1989 r. (178%), przy $red-
niej dla regionu wynoszacej 156%?°. Uwage zwraca zroznicowanie sytuacji Litwy

I Chodzi o mobilizacjg spoteczna i zdolno$¢ do spotecznej samoorganizacji (NSZZ Solidar-
no$¢). Polska mogta korzystaé nie tylko z obowiazujacego bez przerwy od okresu migdzywojenne-
go kodeksu handlowego, ale takze ugruntowanej kultury przedsigbiorczosci i doswiadczen wzgled-
nie duzego sektora prywatnego.

52 Wyliczony zardwno w cenach statych, jak i z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej. Pomi-
jane sa tu kontrowersje, jakie towarzysza PKB jako miernikowi dobrobytu.

53 EBRD Transition Report, European Bank for Reconstruction and Development, London
2005-2009.
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1 Ukrainy. Na Litwie poziom PKB w stosunku do 1989 r. byt niski, ale wyraznie
wzrastat 1 w latach 2004-2008 wynosit odpowiednio: 89, 98, 106 1 116% poziomu
z 1989 r. Sytuacja Ukrainy byta trudniejsza — w 2004 r. jej poziom PKB wynosit
tylko 57%, a w 2007 i 2008 r. odpowiednio: 68 i 70% tego z 1989 r.*
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Wykres 6. Procentowa relacja polskiego PKB per capita
do PKB per capita badanych krajéw transformacji w latach 1990-2009*

* 2009 r. — szacunki wlasne.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie bazy danych WDI.

Wykres 6 zawiera dane o ksztattowaniu si¢ PKB na 1 mieszkanca® wedlug
parytetu sity nabywczej. Miernik ten uwzglednia zar6wno skutki wzrostu pozio-
mu PKB, réznic poziomu cen w poszczegdlnych krajach, jak rowniez zmiany licz-
by mieszkancow. Dla porownania wynikow transformacji osiagnigtych w Polsce
i wybranych krajach regionu polski PKB wyliczono jako procent PKB badanych
krajow. Wzgledny poziom polskiego PKB per capita w 1990 r. byt poréwnywalny

% Ten wynik jest znacznie nizszy niz §rednia dla gospodarek Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.
Tamze.

5 Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca jest wypadkowa trzech podstawowych miernikow
sprawnosci systemowej i makroekonomicznej: produktywnos$ci pracy, liczby godzin pracy na 1 za-
trudnionego oraz stopy zatrudnienia.
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z tym na Ukrainie. Stanowit jednak ok. 64-65% PKB per capita na Litwie i na
Wegrzech oraz tylko potowe PKB na 1 mieszkanca Czech i Stowacji. Te wielko-
sci wskazuja dobitnie, jaki byt wyjsciowy dystans dzielacy Polske od 6wczesnej
Czechostowacji, Wegier, a nawet Litwy.

W pierwszych latach transformacji polski PKB per capita wzrastat szybciej
niz w sasiednich krajach. W 2000 r. dystans wobec Wegier i Czech zmniejszyt si¢
o0 ok. 20 p.p., wzgledem Stowacji i Litwy o odpowiednio: 40 i 60 p.p., a w relacji
do Ukrainy wzrést ponad trzykrotnie. Potem bezwzgledna i wzgledna dynamika
polskiego PKB per capita pogorszyta si¢ (np. znacznie szybciej niz Polska zacze-
ly rozwija¢ si¢ Stowacja i Litwa). Mimo to poréwnujac wzgledne poziomy tego
miernika osiagnigte w Polsce w 2000 r. z wyjsciowymi wielkosciami w 1990 r.,
mozna dostrzec skalg postepu, ale i skalg ograniczen strukturalnych oraz niewy-
korzystanych szans rozwojowych wynikajacych z niedostatecznej determinacji
kolejnych rzadéw i spowolnienia reform>°.

Ciekawe wnioski ptyna z analizy przesunie¢ wzglednych pozycji poszczegdl-
nych krajow w The Global Competitiveness Report (GCR) (tabela 6).

Tabela 6. Wzgledna pozycja Polski w grupie porownywanych krajow
w rankingach GCR w latach 2001-2009

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Wegry | Wegry | Wegry Litwa | Czechy | Czechy | Czechy | Czechy | Czechy
Czechy | Litwa | Czechy | Wegry | Wegry |Stowacja| Litwa Litwa Polska

Stowacja | Czechy | Litwa | Czechy |Stowacja| Litwa |Slowacja | Stowacja | Stowacja
Polska | Stowacja | Stowacja | Stowacja | Litwa Wegry | Wegry | Polska Litwa

Litwa Polska | Polska | Polska | Polska | Polska | Polska | Wegry | Wegry

Ukraina | Ukraina | Ukraina | Ukraina | Ukraina | Ukraina | Ukraina | Ukraina | Ukraina

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie The Global Competitiveness Report, World Economic Forum.

W ostatnich latach najlepsza pozycje osiagnely Czechy. Wysokie miejsce zaj-
mowaty tez Wegry, Stowacja i Litwa. Polska, w ocenie GCR, zajmowala przez
wigkszos¢ okresu 2001-2009 przedostatnie miejsce. Jej pozycja ulegta istotnej
poprawie (II miejsce) dopiero w 2009 r. dzigki nadspodziewanie wysokiej zdol-
nosci dostosowawczej do negatywnych warunkéw w europejskim i globalnym
otoczeniu gospodarczym, czego przejawem bylo utrzymanie w 2009 r. dodatniego
tempa wzrostu. W catym okresie Ukraina klasyfikowana byta najnizej sposrod
badanych krajow, a jej dystans zaréwno do liderow grupy, jak i do Litwy ulegat
zwigkszeniu.

%6 W badanym okresie Polska miata najnizsza spo$rod krajow UE-25 stopg zatrudnienia. Por.
M. Gorynia, T. Kowalski, Globalne i krajowe uwarunkowania funkcjonowania polskich przedsie-
biorstw, ,,Ekonomista” 2008, nr 1, s. 73.



Polska transformacja gospodarcza 1989-2009 31

Czechy to jedyna wérod badanych krajow gospodarka, ktéra w GCR w latach
2008-2009 zostata zaliczona do zbioru gospodarek opartych na innowacyjnosci.
Wegry, Stowacja oraz od lat 2008-2009 Litwa i Polska sa kwalifikowane jako
gospodarki stadium przejsciowego (migdzy gospodarka oparta na efektywnosci
a gospodarka oparta na innowacyjno$ci)”’. Gospodarka ukrainska w ostatnich
trzech latach notowata systematyczny postep i awansowata z grupy gospoda-
rek opartych na zasobach do gospodarek opartych na efektywnosci®®. Rankingi
konkurencyjnosci wzbudzaja kontrowersje. Zaprezentowane oceny zaczerpnigte
z GCR sa jednak zbiezne z ogdlnym obrazem transformacji wyltaniajacym si¢
z niniejszej analizy. Rzucaja tez dodatkowe $wiatlo na obszary problemowe ha-
mujace proces konwergencji.

6. Uwagi koncowe

W $wietle przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze Polska 1 Wegry
byty najlepiej przygotowane w zakresie kapitatu ludzkiego do transformacji od
gospodarki scentralizowanej do gospodarki rynkowej. W przypadku Polski byta
to ugruntowana tradycja samoorganizacji spoteczenstwa oraz istnienie, nawet
w okresie dominacji scentralizowanego systemu, alternatywnych $ciezek rozwoju
kapitatu ludzkiego. Rownoczesnie wyjsciowa sytuacja makroekonomiczna Pol-
ski, o czym czgsto si¢ zapomina, byta bardzo niekorzystna. Dotyczy to zardéwno
stagnacji lat 80., jak i cech strukturalnych polskiej gospodarki.

Mimo strukturalnych ograniczen polskiej gospodarki jej wyniki z lat 1989-2009
na tle innych krajéw nalezy oceni¢ wysoko. Polska poprawila swa pozycj¢ mie-
rzong najbardziej syntetycznym miernikiem, jakim jest produkt krajowy brutto na
1 mieszkanca, w stosunku do wszystkich analizowanych krajow regionu. Waz-
nym testem przebudowanej polskiej gospodarki byta jej zdolnos¢ adaptacyjna
1 utrzymanie dodatniego wzrostu w czasie kryzysu lat 2008-2009.

Natle ogolnie wysokiej oceny lat 1989-2009 wyrazniej wida¢ niewykorzystane
szanse szybszej poprawy wynikoéw gospodarczych i jakosci zycia. Do najwazniej-
szych nalezaty: brak skutecznej reakcji na bardzo niska stopg¢ zatrudnienia oraz
niewielka innowacyjnos$¢ gospodarki, zaniedbanie mozliwosci wczesniejszego
dokonczenia prywatyzacji oraz spowolnienie reform, szczegdlnie fiskalnych, kto-
re otworzytyby droge do cztonkostwa w strefie euro i poprawy pozycji konku-
rencyjnej Polski. W najblizszych latach niezbedne sa bodzce do szybszych auto-
nomicznych zmian strukturalnych oraz uruchomienie rezerw efektywnosciowych
i konkurencyjnych tkwiacych w poprawie funkcjonowania §rodowiska instytu-
cjonalnego.

57 Por. The Global Competitiveness Report 2008-2009, World Economic Forum, [b.m.] 2008.
% Tamze.
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Zmiany instytucjonalne po socjalizmie”

Streszczenie. W opracowaniu rozpatrywane sq zmiany instytucjonalne po socjalizmie
na przyktadzie Polski i wybranych krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej z punktu widze-
nia: porzqdku prawnego, systemu organizacji oraz mechanizmow masowych i regularnych
interakcji miedzy ludzmi. Analizowane sq takie problemy, jak: niestabilnos¢ i nadmierna
szczegolowos¢ legislacyi, lekcewazenie konstytucji przez posocjalistycznych ustawodaw-
cow, niski poziom egzekwowania prawa (tzw. luka wdrozeniowa). Badania nad ochrong
prywatnych praw wlasnosci potwierdzajq duze zroznicowanie jej poziomu wsrod krajow
posocjalistycznych. Nadmiar regulacji i kontroli sprzyja korupcji na rzecz urzednikow
panstwowych, a w konsekwencji rozwojowi szarej strefy jako nieformalnej formy ochrony
praw wlasnosci. Z kolei badania empiryczne nad efektywnosciq sqdow po socjalizmie
wskazujq na ich niskq wydajnosc¢ w niektorych krajach, zwlaszcza w Polsce, co swiadczy
bardziej o opoznieniach w reformowaniu prawa i systemu sqdownictwa niz wplywie dzie-
dzictwa socjalizmu.

* Opracowanie na konferencj¢ TEP z okazji 70-lecia urodzin prof. Jana Winieckiego, 18 maja
2009 r. Tekst zostal opublikowany w pracy pt. Transformacja po latach. Wybor tekstow dedyko-
wanych Profesorowi Janowi Winieckiemu z okazji 70. rocznicy urodzin, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2010. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu oraz redaktorzy naukowi
zeszytu pragng podzigkowaé¢ Wydawnictwu C.H. Beck sp. z 0.0. za wyrazenie zgody na opubliko-
wanie niniejszego artykutu.
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1. Wprowadzenie

Zmiany instytucjonalne (czasami nazywane w Polsce rowniez systemowy-
mi), rozpatrywane na poziomie kraju, oznaczaja przeksztalcenia w okreslonym
na dany moment krajowym systemie instytucjonalnym. W nastgpnej czgsci tego
opracowania daj¢ krotka ogdlna definicje tego systemu, a nastgpnie jego szcze-
gblnego przypadku — ustroju socjalistycznego. Na tym tle opisujg krotko i w ,,sty-
lizowany” sposdb system instytucjonalny, jaki istnieje w 2009 r. w krajach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej — w najbardziej zreformowanych dawnych krajach
socjalistycznych, co pozwala na zarysowanie ogromu zmian instytucjonalnych
po socjalizmie. Na tle tej panoramy rozpatrujg kilka wybranych problemow: nie-
stabilno$¢ i nadmierna szczegdtowosc¢ legislacji, lekcewazenie konstytucji przez
posocjalistycznych ustawodawcow, poziom ochrony prywatnych praw wtasnosci
oraz egzekwowanie umow przez sady.

2. Zmiany instytucjonalne po socjalizmie z lotu ptaka

Przez instytucje rozumie si¢ zwykle okreslone reguly gry, ktore ksztattuja inter-
akcje (transakcje) migedzy ludzmi'. Kazdy kraj ma pewien system instytucjonalny
albo inaczej — ustrdj, czyli zestaw powiazanych instytucji, ktore wptywaja na
wspoldziatanie ludzi na jego terytorium. W kazdym takim systemie mozna wyr6z-
ni¢ trzy sktadniki’:

— porzadek prawny, czyli zestaw praw, ktore obowiazuja, czyli maja ksztalto-
wac ludzkie zachowania,

— system organizacji,

— mechanizmy masowych i powtarzalnych interakcji miedzy ludzmi.

Ksztatt owych sktadnikow jest wzajemnie wspotzalezny. Od tresci praw zale-
zy m.in., jakie typy organizacji moga legalnie powstawac i funkcjonowac. Z kolei
kazdy porzadek prawny wymaga okreslonego aparatu organizacyjnego — organow
$cigania, wymiaru sprawiedliwosci, administracji podatkowej itp. — dla swego
egzekwowania. Tres¢ porzadku prawnego wraz z odpowiednimi czg$ciami syste-
mu organizacji okresla, jakie mechanizmy masowego wspotdziatania w danym
kraju i z jaka efektywnoscia moga funkcjonowaé. Porzadek prawny, ktory daje
ludziom odpowiedni zakres wolnosci gospodarczej, wystarcza, aby dziatat rynek.

' D. North, Institutions, ,,Journal of Economic Perspectives” 1991, nr 1, s. 97.
2 L. Balcerowicz, Socialism, Capitalism, Transformation, Central European University Press,
Budapest 1995, s. 4-5.
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Porzadek prawny silnie t¢ wolno$¢ ograniczajacy wytwarza pustke, ktora musza
wypetni¢ rozmaite mechanizmy nakazowo-rozdzielcze. Rynkowy mechanizm
wspoéldziatania daje jednak rozne wyniki zaleznie m.in. od tego, jaki zakres kon-
kurencji jest dopuszczony przez tad prawny i zwigzany z nimi uktad organizacji,
jaki jest zakres ochrony prywatnych praw wlasnosci itp.

Przez zmiany instytucjonalne po socjalizmie rozumiem to, co si¢ zdarzyto
z ustrojem socjalistycznym w dawnym bloku radzieckim w 1990 r. Skupig si¢ na
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie zmiany byly do tej pory najbar-
dziej rozlegte i radykalne, cho¢ wspomng tez o innych krajach.

Okreslenie zmian instytucjonalnych po socjalizmie wymaga, oczywiscie, cha-
rakterystyki samego socjalizmu jako systemu instytucjonalnego. Zanim to zrobig,
odnotuj¢ pewien problem: ustroje, ktore istniaty na przetomie lat 1989 i 1990
w dawnym bloku radzieckim, nie byly identyczne, a rdznity si¢ pod co najmniej
dwoma wzgledami. Po pierwsze, w niektorych krajach: w Polsce, w bylym ZSRR,
na Wegrzech, w Bulgarii zalegalizowano (cho¢ zwykle w zdeformowanej postaci)
wlasno$¢ prywatna, w innych zas — zwlaszcza w Albanii, w bytym NRD, w byte;j
Czechostowacji, w Rumunii — ustr6j pozostat ortodoksyjnie socjalistyczny. Po
drugie, kraje roznily si¢ stopniem represyjnosci w stosunku do tych, ktorzy si¢
osmielili zada¢ zmian ustroju. Generalnie tam, gdzie nastapita pewna ekonomicz-
na liberalizacja, tatwiej byto dziata¢ dysydentom niz w systemach, w ktorych
zachowano ideologiczna ortodoksj¢. Powstaje zatem pytanie, czy roznice, ktore
zarysowaly si¢ u schytku istnienia bytego bloku radzieckiego, miaty jaki§ wptyw,
a jesli tak, to jaki, na dalszy bieg zdarzen w poszczegdlnych krajach, a w tym
— na tempo i zakres przemian instytucjonalnych. Ta kwestia jest stabo zbadana
w znanej mi literaturze empirycznej, pozostawig ja tutaj na boku. Sadzeg jednak,
ze byt to wpltyw maty w poréwnaniu z innymi sitami ksztattujacymi dynamike in-
stytucjonalna po socjalizmie. Tak np. ortodoksyjne w punkcie startu Czechy i Sto-
wacja zreformowaly si¢ generalnie nie mniej niz bardziej liberalne poczatkowo
Wegry. Skrajny socjalizm w Albanii nie przeszkodzit temu krajowi w osiagnigciu
zasadniczych przemian instytucjonalnych.

Punkt wyjscia do posocjalistycznych zmian ustrojowych okreslam zatem na
poziomie pewnych socjalistycznych niezmiennikow, ktore cechowaty wszystkie
kraje bytego bloku radzieckiego na przetomie lat 80. i 90. Iub na kroétko przedtem.
Tabela 1 przedstawia taki ,,stylizowany” opis wraz z podobna charakterystyka
ustroju, jaki istnieje w analizowanych krajach w momencie pisania tego opraco-
wania. Przez porownanie obydwu stanéw uzyskujemy wyobrazenie o skali zmian
instytucjonalnych po socjalizmie.

Opis zmian instytucjonalnych po socjalizmie zawarty w tabeli 1 pokazuje ich
bezprecedensowy — historycznie — zakres. Poszczegdlne sektorowe reformy, np.
wymiaru sprawiedliwos$ci, systemu finansowego, mediow, stuzby zdrowia, sa za-
wsze potaczeniem odpowiednich zmian w porzadku prawnym i w powiazanych
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Tabela 1. Zmiany instytucjonalne po socjalizmie

Socjalizm

Ustréj w 2009 r.

Zmiany instytucjonalne

1

2

3

I. Porzadek prawny

1

. Prawa klasyczne (,,negatywne”)

Zasadniczo ograniczone. Proby
korzystania z tych praw uznane
za przestgpstwa przeciw socja-
lizmowi.

Pelny katalog, podobnie jak na
Zachodzie.

Liberalizujaca (wolnos$ciowa)
legislacja.

2. Prawa socjalne (,,pozytywne”)

Rozlegly katalog.

Na ogoét: zachowanie rozle-
glego katalogu, podobnie jak
w Europie Zachodniej.

Posocjalistyczna legislacja,
wlacznie z konstytucja, na
ogot utrwalita rozlegle prawa
socjalne.

3. Prawo gospodarcze

Zapewniato monopol wiasno-
$ci panstwowej 1 panstwowe
monopole.

Tworzylo podstawe do central-
nego planowania i zakazywato
rynku.

Uznanie prywatnej wlasnosci
i rynku. Pelny katalog ustaw
niezbgdnych dla rynku.

Eliminacje regulacji zapew-
niajacych monopol wtasnosci
panstwa i tworzacych panstwo-
we monopole.

Masowa legislacja prorynkowa.

4. Prawo cywilne odnoszace si¢ do spoleczenstwa obywatelskiego

Uniemozliwiato tworzenie
niezaleznych stowarzyszen
i fundacji.

Podstawy prawne do tworzenia
niezaleznych stowarzyszen
i fundacji.

Tworzenie prawnych podstaw
spoteczenstwa obywatelskiego.

5. Prawa regulujace polityke

Prawo wyborcze, ktore zapew-
nialo monopol monopartii.

Prawo wyborcze, umozliwiaja-
ce pluralizm polityczny.

Tworzenie podstaw prawnych
dla demokracji.

I1. System organizacji

6. System partyjny

Monopartie majace monopol
na wladzg w antyliberalnym
panstwie.

System wielopartyjny.

Transformacja odziedziczo-
nych partii, tworzenie nowych.

7. Parlament

Fasadowy.

Odbija pluralizm polityczny.
Rozmaite regulacje rzadzace
legislacja.

Od instytucji fasadowej do
autentycznej.

8. Administracja publiczna

Kontrolowana przez aparat
partyjny. Wiele branzowych
ministerstw ,,obstugujacych”
centralne planowanie.

W zasadzie oddzielone od
systemu partyjnego — zdecydo-
wanie mniej ministerstw.

Eliminacja kontroli partii, reor-
ganizacja i tworzenie nowych
urzedow regulacyjnych (nad-
z6r finansowy, telekomunika-
cja itp.).




Zmiany instytucjonalne po socjalizmie

39

cd. tabeli 1

2

9. Samorzad lokalny

Brak.

Istnieje — jako jeden z mecha-
nizméw dekoncentracji wladzy
polityczne;.

Dekoncentracja wiadzy poli-
tycznej w przekroju: centrum
— regiony — gminy.

10. Aparat bezpieczenstwa

Rozlegly, dominujacy nad
zwyklym aparatem $cigania
dla $cigania przestgpstw prze-
ciw socjalizmowi.

Zasadniczo zredukowana rola
wewngtrzna.

Demontaz starego, budowa
nowego aparatu.

11. Armia

Kontrolowana przez monopar-
tig. Ostateczne narzgdzie utrzy-
mywania socjalizmu.

Oddzielona od systemu partyj-
nego, poddana nowej formie
cywilnej kontroli.

Roézny zakres restrukturyzacji
i przeszkolenia.

12. Policja

Kontrolowana przez aparat
partyjny, stabo ograniczona
w dziataniach wobec ludzi
spoza elity wladzy, r6zny za-
kres efektywno$ci w §ciganiu
pospolitych przestgpstw.

Oddzielona od systemu par-
tyjnego, silniej ograniczona

— przez prawa obywatelskie

— w dziataniach wobec ludzi.
Roézna efektywnos$é w $ciganiu
pospolitych przestgpstw.

Rozny zakres restrukturyzacji
i przeszkolenia.

13. Prokuratura

Kontrolowana przez aparat
partyjny, uzywana do $cigania
przestepstw przeciw socjali-
ZMowi.

Dominujaca nad sadami.

Generalnie oddzielona od sy-
stemu partyjnego. Skoncentro-
wana na $ciganiu przestgpstw
pospolitych: wigksza réwno-
waga w relacjach z sadami.

Roézny zakres restrukturyzacji
i przeszkolenia.

14. Sady

W razie potrzeby kontrolowane
przez monopartig.

Niezalezne. Rézny zakres traf-
nosci orzeczen i efektywnosci
dziatania.

Przyznanie prawnej niezalez-
no$ci. Rozny zakres reform
regulujacych efektywnos¢.

15. Organizacje egzekwujace orzeczeni

a sadow

Wigziennictwo stabo ograni-
czone przez prawa jednostki.

Brak specjalistow egzekwu-
jacych prawa wierzycieli,
np. komornikow, bo brak
upadtosci.

Silniejsze, cho¢ rézne ogra-
niczenia w formie praw jed-
nostki.

Zwigkszona liczba specjali-
stow egzekwujacych prawa
wierzycieli.

Roézny zakres restrukturyzacji.
Rozwoj nowych organizacji

i zawodow egzekwujacych
prawa wierzycieli.

16. Media

Politycznie kontrolowane
przez formalng i nieformalna
cenzurg.

Wolne od politycznej kontroli
z ewentualnym wyjatkiem
mediéw publicznych.

Eliminacja politycznej kontroli.

Rozwoj nowych prywatnych

mediow.
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17. Spoleczenstwo obywatelskie
Zdtawione. Mozliwy rozwoj niezaleznych | Spontaniczny rozwdj.

Oficjalne organizacje ,,spotecz-
ne” poddane ostatecznej kon-
troli aparatu monopartii.

stowarzyszen 1 fundacji.

Zrestrukturyzowane i zreduko-
wane co do skali.

Restrukturyzacja.

18. Organizacje gospodarcze

Sektor finansowy: monobank
podporzadkowany centralnemu
planowaniu. Niewymienialny
pieniadz.

Sektor niefinansowy: bez-
wzgledna dominacja mono-
polistycznych organizacji
panstwowych.

Niezalezny bank centralny.
Gloéwnie prywatne banki ko-
mercyjne i inne organizacje
finansowe.

Wymienialny pieniadz.

Wiele konkurujacych, gldwnie
prywatnych firm.

Wydzielenie banku centralne-
go. Prywatyzacja bankow pan-
stwowych, wejscie nowych.
Wprowadzenie wymienialno-
$ci pieniadza.

Eliminacja przymusowych
zgrupowan, prywatyzacja firm
panstwowych, wchodzenie
nowych.

19. Oswiata podstawowa i $rednia

Monopol panstwa. Polityczna
kontrola w zakresie ,,wrazli-
wych” przedmiotow (nauki
spoteczne).

Monopol panstwa w zasadzie
zachowany. Ograniczony
udziat szkot niepublicznych.
Zmienione programy odbija-
jace przejscie do demokracji
i kapitalizmu.

Ograniczone wejscie szkot
niepanstwowych.

Zmiany w programach.

20. Szkolnictwo wyzsze, sektor B+R

Monopol panstwa.

Badania i edukacja w naukach
spotecznych poddane kontroli
politycznej.

B+R w naukach technicznych
ograniczone przez antyinno-
wacyjny wplyw socjalizmu.

Dos¢ duzy, cho¢ mniejszos-
ciowy udziat szkot niepublicz-
nych.

Odpolitycznione programy

w naukach spotecznych. Rozny
zakres przeksztatcen odziedzi-
czonych osrodkéw B+R.

Nowe o$rodki w ramach firm
prywatnych.

Znaczace wejscie szkot niepu-
blicznych, pewna restruktury-
zacja publicznych.
Liberalizacja badan i edukacji
w naukach spotecznych.
Roézny zakres restrukturyzacji.

Tworzenie nowych osrodkow
B+R.

21. System socjalny

Na ogot rozlegly repartycyjny
system emerytalny.

Rozlegly zakres innych $§wiad-
czen.

Dominacja panstwa w $wiad-
czeniu i finansowaniu ustug
zdrowotnych.

Na og6t zachowany.

W niektorych krajach tworze-
nie dodatkowych systemow
kapitatowych.

Rozny zakres zreformowania.
Dodano zasitki od bezrobocia.

Zwigkszona rola prywatnych
$wiadczeniodawcoéw. Nadal
dominacja publicznego finan-
sowania.

Rozny zakres reform emery-
talnych.

Rozny zakres innych reform.
Pewne reformy zwigkszajace
rolg prywatnych $§wiadczenio-
dawcéw 1 zmiana formy pub-
licznego platnika.
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II1. Mechanizmy masowego i regularnego wspoéldzialania

22. Mechanizm nakazowo-
-rozdzielczy.

Glownie rynek, otwarty na
$wiat.

Demontaz aparatu centralnego
planowania, spontaniczny roz-
woj transakcji rynkowych.

23. Brak autonomicznych
negocjacji zbiorowych, bo brak
niezaleznych pracodawcow

Zwigkszona, cho¢ r6zna rola
negocjacji zbiorowych wsku-
tek pojawienia si¢ niezalez-

Pojawienie si¢ niezaleznych
zwiazkow zawodowych i orga-
nizacji pracodawcow.

i zwiazkow zawodowych. nych zwiazkow zawodowych

i organizacji pracodawcow.

Zrédlo: opracowanie wlasne (na podstawie: Institutional change after socialism, w: 20 Years after the Fall
of the Wall, ,,Hague Journal on the Rule of Law” 2009).

z nimi fragmentach uktadu organizacyjnego. Na przyktad prywatyzacja odziedzi-
czonych przedsigbiorstw panstwowych wymagata opracowania i przyjecia ustaw
prywatyzacyjnych oraz — na tej podstawie — przeksztatcen wtasnosciowych firm
publicznych. W dalszym ciagu tego tekstu bedg si¢ jednak postugiwac ,hory-
zontalnym” rozroznieniem zmian w porzadku prawnym i w zastanym uktadzie
organizacyjnym.

Fundamentalna, wrecz konstytutywna cecha socjalistycznego prawa, zamazy-
wang przez oficjalng propagandg, byto pozbawienie jednostek wszystkich kla-
sycznych, negatywnych praw: prawa do wolnosci, wlasnosci, wyznania, stowa,
do stowarzyszania sig. Jak podkreslaja Jon Elster i Claus Offe® — w nawigzaniu do
Jellinka — ,,prawa te sa nazywane negatywnymi nie dlatego, Ze nie wymagaja one
pozytywnych dzialan ze strony panstwa [...], lecz dlatego, ze chronia one status
negativus jednostki, tzn. jej status jako niezaleznej osoby, ktora domaga si¢ od
spoleczenstwa, aby ja pozostawi¢ w spokoju™.

W socjalizmie proby wykorzystywania takich praw, np. rozwijanie prywatnej
przedsigbiorczosci, zatozenie niezaleznego stowarzyszenia, wydawanie niezalez-
nej gazety, byly traktowane — przez socjalistyczne prawo — jako szczegdlnie cigz-
kie przestgpstwa: przestepstwa przeciw socjalizmowi. To socjalistyczne prawo nie
pozostawalo na papierze, przeciwnie — byto egzekwowane przez rozbudowany
aparat represji, z policja polityczna na czele.

Przetom ustrojowy, jaki dokonat si¢ w latach 1988-1991 w Europie Srodkowej
1 Wschodniej, polegat na fundamentalnej liberalizacji porzadku prawnego, czyli
wprowadzeniu szerokiego katalogu klasycznych praw i niezbednym oczyszcze-

3 J. Elster, C. Offe, Institutional Design in Post-Communist Societies, Cambridge University
Press, Cambridge 1998, s. 8.

4 W istocie rzeczy prawa ,,negatywne” wymagaja okreslonych dziatan od panstwa, np. prawo do
wlasno$ci wymaga oden okreslonej ochrony policyjno-prawnej, cho¢ nie na zasadzie monopolu.
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niu prawa z katalogu przestepstw przeciwko socjalizmowi. Musiata temu towa-
rzyszy¢, o czym nizej, trudniejsza niz sama wyzwalajaca legislacja — przebudo-
wa odziedziczonego aparatu represji. Rzecz zastanawiajaca: na ogét duzo mniej
zmian dokonano w rozleglym, odziedziczonym katalogu praw socjalnych, co wia-
zato si¢ ze stosunkowo malym zakresem pdzniejszych reform w systemie transfe-
row 1 $wiadczen z budzetu. Z pewnoscig tatwiej byto — z politycznego punktu wi-
dzenia — usuwac represyjnos¢ socjalizmu niz jego ,,socjalnos¢”. W uruchomionej
konkurencji politycznej socjalne obietnice oraz obrona wczesniej przyznanych
socjalnych przywilejow staty si¢ dla wielu — podobnie jak na Zachodzie — narzg-
dziem walki o popularno$¢. Nie jest wige chyba przypadkiem, ze radykalne ogra-
niczenie panstwa socjalnego nastapito w bylym bloku radzieckim tylko w tych
przypadkach, gdy gleboki kryzys gospodarczy doprowadzit do krachu catego
wcezesniejszego systemu socjalnego. Do takich krajow naleza Armenia i Gruzja,
gdzie wydatki budzetowe spadly do poziomu typowego dla azjatyckich tygrysow
tzn. do nie wigcej niz 20% PKB. Rownie radykalny demontaz panstwa socjalnego
nastapit w Chinach od konca lat 70.: ekspansja sektora prywatnego lub guasi-pry-
watnego 1 relatywne kurczenie si¢ panstwowego, ktory skupiatl wydatki socjalne,
doprowadzity tam do obnizenia relacji wydatkéw budzetowych do PKB z ponad
30% w koncu lat 70. do 13% w 2008 r. To z kolei przyczynito si¢ do ogromnego
wzrostu prywatnych oszczg¢dnosci, ktore finansowaly gigantyczna ekspansj¢ in-
westycyjna Chin.

Wracajac do Europy Srodkowej i Wschodniej, trzeba zauwazyé, ze w okresie
przetomu 1989-1991 rozpoczely sig, ale trwaty dluzej niz fundamentalna libera-
lizacja, prace legislacyjne, ktore dawaly bardziej szczegdtowa prawna podstawe
dla rozwoju rynku, spoteczenstwa obywatelskiego i demokracji. Mam tu na my-
sli np. ustawy o niewyptacalnosci, prywatyzacji, gietdzie papierow wartoscio-
wych, fundacjach, stowarzyszeniach, partiach politycznych, policji, prokuratu-
rze, sadach.

Zmiany w systemach organizacji byly rownie radykalne co legislacyjne, a na
dodatek angazowaty o wiele wigcej ludzi i wymagaty zwykle duzo wigcej cza-
su, gdyz obejmowaly masowe przeksztatcenia struktur organizacyjnych, zmia-
ny w strukturze zatrudnienia i duze dozy uczenia si¢ nowych umiejgtnosci, praw
i mozliwos$ci. Sa to z natury rzeczy procesy duzo bardziej czasochtonne i masowe
niz opracowywanie i uchwalanie nowych ustaw. Ponadto zmiana organizacyjna,
ktora wymaga nowej podstawy prawnej, nie moze by¢ zwykle rozpoczgta, zanim
owa podstawa nie zostanie uchwalona. Nic wigc dziwnego, ze stosunkowo szyb-
kim zmianom w porzadku prawnym nie towarzyszyly natychmiastowe zmiany
W systemie organizacyjnym, ktore zapewniatyby wysoki poziom egzekwowania
zmieniajacego si¢ prawa i korzystania z nowych prawnych mozliwosci. Przeciw-
nie — musialy si¢ pojawi¢ duze ,,luki wdrozeniowe”, zwlaszcza w procesie eg-
zekwowania nowego porzadku prawnego przez aparat panstwa. Innymi stowy,
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problemem badawczym nie jest poczatkowe pojawienie si¢ takich luk, ale ich
p6zniejsza dynamika, zalezna od tempa reform w systemie organizacji, szczegol-
nie tych, ktore egzekwuja prawo.

W tym systemie miaty miejsce trzy typy zmian:

1) likwidacja niektorych odziedziczonych organizacji,

2) przeksztatcanie (transformacja) innych odziedziczonych organizacji,

3) tworzenie nowych.

Likwidacja musiata dotyczy¢ — i dotyczyta — tych organizacji, ktore byly naj-
scislej zwiazane z utrzymywaniem socjalizmu: aparatu monopartii, aparatu bez-
pieczenstwa, cenzury, przymusowych zgrupowan przedsigbiorcow itp. Elimina-
cja tego organizacyjnego trzonu socjalizmu stanowita swojego rodzaju ,,tworcza
destrukcjg”. Jej zakres moze shuzy¢ jako istotny wskaznik kierunku i skali catych
ustrojowych zmian po socjalizmie. Jest on —jak mozna sadzi¢ z dostgpnych zrodet
— mniejszy w Rosji, nie mowiac juz o Uzbekistanie czy Biatorusi, niz w krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Nie wszystkie organizacje odziedziczone po socjalizmie mogly by¢ jednak
rozwiazane, nawet te, ktore byly nim w duzym stopniu ,,zarazone”. Zasadnicza
tego przyczyna bylo to, ze duza skala takiej likwidacji musiataby zaburzy¢ zycio-
we funkcje?, jakie musza by¢ w sposob ciagly wykonywane w kazdym spoteczen-
stwie, takie jak: zwalczanie pospolitej przestgpczosci, opieka zdrowotna, eduka-
cja, obrona narodowa, elementarna koordynacja dziatalnos$ci gospodarczej. Totez
zaden kraj posocjalistyczny nie zaczynat swojej transformacji od rozwiazywania
policji 1 prokuratury, szpitali, szkot, armii czy przedsigbiorstw panstwowych.
Wszystkie te organizacje musialy zosta¢ — w mniejszym lub wigkszym zakresie
— przeksztatcone. Empiryczne maksimum likwidacji (i zwiazanych z tym zmian
personalnych) odziedziczonego systemu organizacyjnego wystapito w Niemczech
Wschodnich oczywiscie dlatego, ze zostaty one przejete przez duzo wigksza i bo-
gatsza RFN. Zakres organizacyjnej likwidacji w innych niz byte NRD krajach
socjalistycznych musiat by¢, rzecz jasna, duzo mniejszy niz owo maksimum.

Przeksztalcanie odziedziczonych organizacji publicznych, ktore miaty pozo-
sta¢ publiczne, nalezato do ekip rzadzacych po socjalizmie. Chodzi tu o takie
organizacje, jak policja, prokuratura, sady, administracja publiczna, armia, szkoty
i uczelnie. Jak widac¢ jest to dluga lista, a malo mozna znalez¢ poréwnawczych
empirycznych opracowan na temat tej organizacyjnej transformacji.

Zdecydowanie najwazniejszym — pod wzgledem udziatu w zatrudnieniu — ty-
pem organizacji byly jednak przedsigbiorstwa panstwowe. Tutaj nie byta koniecz-

° Inna przyczyna byt op6r okreslonych grup oraz ograniczony — jak w przypadku kazdego czto-
wieka — zakres spraw, jakimi mogli si¢ zajmowa¢ ludzie kierujacy panstwem po socjalizmie. Z tych
to powoddéw nie zlikwidowano np. w Polsce jednostek badawczo-rozwojowych (JBR), cho¢ ich
likwidacja nie zaburzytaby zadnych zyciowych funkcji istotnych dla spoteczenstwa.
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na, a tym mniej — pozadana, odgorna restrukturyzacja. Zadaniem ekip rzadzacych
byto natomiast uruchomienie jedynej skutecznej metody restrukturyzacyjnej firm
panstwowych, a mianowicie — ich prywatyzacji. Otwarcie gospodarki na §wiat
i konkurencje wytworzyto w sektorach, ktore jej podlegaty, prosty, cho¢ nie przez
wszystkich uswiadomiony, wybdr: im wigksze opoznienie prywatyzacji danego
przedsigbiorstwa, tym wigksze dla niego ryzyko, ze zostanie wyeliminowane
z rynku przez sprawniejszych, prywatnych konkurentow. W warunkach konku-
rencji wybor jest wige w istocie rzeczy migdzy prywatyzacja gospodarki w drodze
wlasnosciowego przeksztatcenie firm panstwowych a prywatyzacja poprzez ich
rynkowa eliminacj¢ na rzecz firm prywatnych. Od tego dylematu wolne sg tylko
panstwowe monopole, oczywiscie kosztem konsumentow.

Trzecia zmiana — tworzenie nowych organizacji — sktadata si¢ z dwoch proce-
sow. Organizacje, ktore od poczatku swego istnienia miaty by¢ i pozosta¢ publicz-
ne, musiaty by¢ tworzone przez wladze publiczne na mocy odpowiednich ustaw.
Mozna tu méwi¢ o ,,odgérnym” tworzeniu takich organizacji, jak: sady konsty-
tucyjne, urzedy rzecznikow praw obywatelskich, komisje wyborcze, rozmaite
wyspecjalizowane nadzory. Ten proces opieral si¢ — co zrozumiale — w duzym
stopniu na adaptacji odpowiednich wzorcow zagranicznych.

Liberalizujaca legislacja i odpowiednie ustawy szczegdtowe otworzyly po-
nadto droge ogromnym ,,oddolnym” procesom tworzenia nowych organizacji:
przedsigbiorstw prywatnych, fundacji i stowarzyszen, partii politycznych. W ten
sposob powstata w praktyce gospodarka rynkowa, spoteczenstwo obywatelskie
i demokracja. W miar¢ uptywu czasu rosnie relacja liczby ludzi pracujacych
w nowych organizacjach do liczby ludzi, ktorzy dziataja w organizacjach pocho-
dzacych z socjalizmu. Oznacza to, ze coraz wigcej 0sob — absolutnie i relatywnie
rzecz biorac — dziata w organizacjach, ktorych kultura nie zostata ,,skazona” so-
cjalizmem. Ta psycho-kulturowa kumulacyjna zmiana jest stabo zbadana w zna-
nej mi literaturze empiryczne;.

3. Kilka wybranych problemow

Po zarysowaniu swego rodzaju panoramy zmian instytucjonalnych po socja-
lizmie skupig si¢ na kilku problemach, o ktérych sadzg, ze sa istotne z intelektu-
alnego i praktycznego punktu widzenia, a jednoczes$nie wymagaja wigcej badan
empirycznych. Zaczng od zmian w porzadku prawnym, a potem przejde do kwe-
stii egzekwowania zmieniajacego si¢ prawa.

Liberalizujaca legislacja w okresie przetomu oznaczata ogromna zmiang w po-
rzadku prawnym, ale taka, ktora zmierzata w jednym podstawowym kierunku:
rozszerzania klasycznych indywidualnych praw poprzez eliminacjg kategorii prze-
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stgpstw przeciw socjalizmowi. Ta fundamentalna zmiana nie musiata wigc rodzi¢
wiele niepewno$ci, a z pewnos$cia ogromnie rozszerzata swobod¢ dziatan jedno-
stek. Co jednak dzialto sig z legislacja po okresie przetomu?

Klaus H. Goetz i Radostaw Zubek pokazuja — potwierdzajac powszechne od-
czucia — ze legislacja w Polsce jest nadmierna, niestabilna (m.in. wskutek wielu
nowelizacji) i czesto zbyt szczegdtowa®. Bruno Schonfelder podkresla niestabil-
no$¢ legislacji w Chorwacji, twierdzac, ze: ,,nawet ustawodawstwo w sprawach
cywilnych jest nadal zmieniane z irytujaca czestotliwoscia™. Powstaje pytanie,
czy nadprodukcja, niestabilnos$¢ i zbytnia szczegdtowosé legislacji sa zjawiska-
mi powszechnymi w krajach socjalistycznych, a jesli tak — to czy roznia si¢ one
pod tym wzgledem znaczaco od bardziej dojrzatych demokracji. Nie potrafie na
te pytania odpowiedzie¢, bo nie znam odpowiednich empirycznych badan po-
rownawczych. Badania Goetza i Zubka sygnalizuja istnienie powaznych roznic
w intensywnosci legislacji pomigdzy niektorymi krajami posocjalistycznymi. Tak
np. liczba uchwalonych ustaw wzrosta w latach 1999-2004: w Polsce z 126 do
242, w Czechach z 71 do 159, w Stowacji z 101 do 182, a na Wegrzech licz-
ba ta byla stabilna. Udzial nowelizacji w catej legislacji wynosit w tych trzech
pierwszych krajach 60%, a na Wegrzech 40%. Jednoczesnie mozna przeczytac
o tendencji do wzrostu objgtosci obowiazujacych praw w wielu krajach Zachodu
i 0 kolejnych falach regulacji i deregulacji. Tylko poréwnawcze badania empi-
ryczne moga zatem odpowiedzie¢ na pytanie o zmiennos$¢, intensywnosc¢ i szcze-
gbétowos¢ legislacji w nowych i bardziej dojrzalych demokracjach. Idzie o rzecz
istotna: niestabilnos¢ legislacji wprowadza szkodliwa niepewnos¢ do gospodarki
1 moze hamowac¢ przez to jej rozwoj. Badania empiryczne powinny tez okresli¢
glowne przyczyny tej niestabilnosci. W gr¢ wchodza np. reguty rzadzace proce-
sem legislacyjnym, ksztalt sceny partyjnej, uktad grup interesow, sita ograniczen
konstytucyjnych itp.

Innym problemem z zakresu legislacji jest stosunek posocjalistycznych pra-
wodawcow do konstytucji. Konstytucjonalizm polega, jak wiadomo, na tym, ze
wladza panstwowa, w tym ustawodawcza, jest ograniczona: nie wszystko moze
uchwali¢ w ustawach. Wbrew temu, co sadza niektorzy przedstawiciele ludu —
wigkszo$¢ nie wszystko moze, a przynajmniej nie powinna moc. Stosunek do
konstytucji w krajach posocjalistycznych jest, wedlug mego rozeznania, kolej-
nym waznym, ale stabo zbadanym zagadnieniem. Ograniczone badania, znéw od-
noszace si¢ do Polski i Chorwacji®, sygnalizuja dwa problemy. Po pierwsze, wicle

¢ K.H. Goetz, R. Zubek, Law-Making in Poland: Rules and Patterns of Legislation, Ernst and
Young, Warsaw 2005.

7 B. Schonfelder, Post-Communist Judicial System: Deep-Rooted Difficulties and Overcoming
Communist Legacies —with Special Regard to Croatia, 65th Anniversary Conference of the Institute
of Economics, Zagreb 2004, s. 32.

8 Roczna informacja, Trybunat Konstytucyjny, Warszawa 2006; B. Schonfelder, wyd. cyt.
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projektow ustaw, ktore sa jawnie sprzeczne z konstytucja, przechodzi przez par-
lament. Po drugie, wiele ustaw uznanych przez sady konstytucyjne za niezgodne
z konstytucja nie podlega przez dlugi czas zmianie. Takie zjawisko trudno pogo-
dzi¢ z wysokim poziomem rzadow prawa, ktory wymaga szacunku dla podstawy
porzadku prawnego, czyli wlasnie konstytucji’. Warto by wiedzie¢, jak bardzo sa
one powszechne w §wiecie posocjalistycznym i jaka jest sytuacja pod tym wzgle-
dem w bardziej dojrzatych demokracjach. Nie czekajac na wyniki tych badan, juz
teraz mozemy powiedzie¢ jedno: aby konstytucyjne prawa nie byly naruszane
przez ekspansje wladzy politycznej, konstytucja musi by¢ stale broniona przez
odpowiednio silne i aktywne spoteczenstwo obywatelskie, a wtadza polityczna
— tez dzigki takiemu spoteczenstwu — musi pozosta¢ podzielona.

Przejdzmy do kwestii egzekwowania zmieniajacego si¢ po socjalizmie po-
rzadku prawnego. Z wielu waznych zagadnien skupi¢ si¢ na dwoch: na pozio-
mie ochrony prywatnych praw wtasnosci oraz na egzekwowaniu umow. Obydwa
maja ogromne znaczenie dla struktury i rozwoju gospodarki rynkowej. Im wyzszy
poziom ochrony prywatnych praw wilasno$ci, tym — ceteris paribus — wigksza
sktonnos¢ do inwestowania ze strony prywatnych wiascicieli i przedsigbiorcow!®,
a szczegblnie do inwestycji silnie powiazanych z innowacjami, ktore stanowig
glowna sitg rozwoju'!. Im wyzszy za$ poziom egzekwowania umow, tym bardziej
rozszerza si¢ rynek, zwlaszcza w zakresie bardziej ztozonych transakcji, co — jak
podkreslat Adam Smith — tez jest podstawa wzrostu gospodarki.

Poziom ochrony praw wlasnosci zalezy, z jednej strony, od tego, jak dobrze
aparat panstwa chroni posiadaczy tych praw przed zwykla przestepczoscia prze-
ciw zyciu, zdrowiu i mieniu, a z drugiej — na ile sami czlonkowie tego apara-
tu naruszaja owe prawa w drodze nadmiernych regulacji, kontroli i — powiaza-
nej z tym — korupcji'2. Nalezy pamictaé, ze skutecznos¢ panstwowego aparatu
w przeciwdziataniu i w zwalczaniu zwyklej przestgpczosci nie zalezy tylko od
jego strukturalnych cech, ale takze od warunkéw, w jakich on dziata'’. A te wa-
runki (i sam aparat) zmieniaty si¢ wskutek posocjalistycznej transformacji. Li-

° Problemy stosunku do konstytucji nie sprowadzaja sig, rzecz jasna, tylko do zachowan po-
litykow, ale obejmuja rowniez kwestie interpretacji konstytucji przez sedziow sadow konstytucyj-
nych, a w tym zwlaszcza zagadnienie tzw. judicial activism, wkraczanie tych sadow na teren wladzy
ustawodawczej w stabym — jak si¢ twierdzi — powiazaniu z tekstem konstytucji.

10 R.E. Messick, Judicial reform and economic development: A survey of issues, ,,The World
Bank Observer” 1999, luty, s. 117-136.

' F. Gonzalez, Insecure property rights and technical backwardness, ,,Economic Journal” 2005,
s. 703-721.

12 Tnng forma ograniczania prywatnych praw wlasno$ci sa nadmierne podatki, ktore maja swoje
glowne zrédlo w nadmiernych wydatkach, ale moga by¢ dodatkowo pobudzane przez ideologiczna
niechg¢ do ,,bogatych”.

13 Aparat ten nie powinien mie¢ — i w praktyce nie ma — monopolu na funkcje ochronne, gdyz
istotng rolg moze odgrywac i odgrywa tu sektor prywatny, np. firmy ochroniarskie. Kwestia, jakie
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beralizacja gospodarki wywotala nie tylko ogromny wzrost legalnych transak-
cji rynkowych, ale takze pojawienie si¢ okazji do nowych typdéw przestepstw,
zwlaszcza finansowych!*. Dzigki reformom gospodarki zaczeta tez szybko rosnaé
liczba dobr trwatego uzytku, zwlaszcza samochodow, co oczywiscie zwigkszy-
o zakres mozliwosci ich kradziezy. Szybkos¢ tych procesow byta nieuchronnie
wigksza niz szybko$¢ reform policji i innych agencji panstwowej ochrony, a hi-
storia nie data krajom posocjalistycznym mozliwosci, aby te reformy rozpoczac
i,,zaawansowac” przed reformami gospodarki. W efekcie musiata si¢ pojawic
powazna ,,luka wdrozeniowa” w sferze ochrony praw wtasnosci, ktorej przeja-
wem byl silny wzrost przestepczosci, szczegolnie przeciw mieniu. Wielu komen-
tatorow traktowato to zjawisko jako istotny fragment aktu oskarzenia przeciw
posocjalistycznej transformacji. Tymczasem analitycznym i praktycznym prob-
lemem byt nie tyle poczatkowy wzrost niektorych kategorii przestepstw, ile ich
p6zniejsza dynamika. Dostgpne badania sugeruja, ze owa przestepczosc osiagneta
swoj szczytowy poziom w potowie lat 90., a potem zaczgta spadaé: ,,w miare
jak policja i wladze panstwowe zwigkszyly swoja sprawnos¢ w przeciwdziataniu
przestgpezosci”®. Na przyktad na Wegrzech ogolny wskaznik liczby przestepstw
na 100 000 mieszkancow spadt w 2002 r. do poziomu, ktory jest nizszy niz w kra-
jach unijnej pietnastki's.

Omawiajac dynamike przestgpczosci po socjalizmie, nalezy pamigtaé, ze
w socjalizmie statystyki przestepczo$ci byly ogromnie zanizane!’, a kontrolowa-
ne politycznie media nie pokazywaly przestepczosci jako ,,systemowego” proble-
mu. Po upadku socjalizmu wolne media — zgodnie z regutami gry, ktorym z grub-
sza podlegaja — zaczety si¢ skupiac¢ na tym, co sensacyjne, a wigc — negatywne,
a zatem na wzro$cie przestepczosci, a takze na korupcji. Doprowadzito to do sy-
tuacji, ze potoczna percepcja obu zjawisk stata si¢ duzo gorsza niz ich faktyczny
poziom, co oczywiscie ma swoje skutki polityczne!'s. Stanowi to silne ostrzeze-
nie przed formutowaniem wnioskéw o dynamice i poziomie rozmaitych spotecz-
nych patologii wyltacznie Iub gtownie na podstawie konwencjonalnego badania
opinii publiczne;j.

sa optymalne potaczenia publicznej i prywatnej ochrony przed zwykla przestgpczoscia, jest jednym
z najbardziej interesujacych zagadnien analizy panstwa i gospodarki.

14 J. Bugajski, Old and new threats for business in Poland, ,,Journal of Money Laundering Con-
trol” 2006, nr 3, s. 309-321.

15 M. Caparini, O. Marenin, Crime, insecurity and police reform in post-socialist CEE, ,,The
Journal of Power Institutions in Post-Soviet Societies” 2005, nr 2, s. 5.

16 The National Strategy for Community Crime Prevention, Ministry of Justice, Budapest 2003.

17 M. Caparini, O. Marenin, wyd. cyt.

18 Tak np. w Polsce bardziej obiektywne wskazniki korupcji opracowywane przez Bank Swia-
towy zaczely spadaé juz przed wyborami w 2005 r., podczas gdy potoczna percepcja korupcji silnie
rosla.
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Przejdzmy teraz do naruszen prywatnego prawa wiasnosci przez cztonkdéw
samego aparatu panstwowego. Dostepne badanie empiryczne nad krajami po-
socjalistycznymi sugeruja istnienie silnego zwiazku migdzy zakresem agresyw-
nej i szczegotowej regulacji i kontroli firm prywatnych a zakresem korupcji®.
Taka zalezno$¢ jest zgodna z intuicja: im bardziej ngkajaca jest regulacja i kon-
trola przedsigbiorstw prywatnych, tym wigksze moga one wyrzadzi¢ im szkody
w ich zyskach i — w efekcie — tym wyzsze i1 bardziej rozpowszechnione moga
by¢ optaty korupcyjne, zadane przez cztonkow aparatu panstwowego i uiszczane
przez przedsigbiorcoOw za niewyrzadzanie owej szkody, czyli za nieegzekwowa-
nie ngkajacych regulacji. W ten sposob docieramy do problemu tworzenia prawa,
a takze do zagadnienia regut dzialania administracji publicznej. Warto dodac, ze
proby zwalczania korupcji bez deregulacji i reformy tworzenia prawa, a tylko
w drodze pokazowych zatrzyman i procesow, nawet jesli sa w czesci skuteczne,
musza prowadzi¢ do strat zwigzanych z wywolywanym paralizem decyzyjnym
w administracji. Najgorsza sytuacja to taka, gdy wiele od niej zalezy, ale boi si¢
ona podejmowac decyzje — z wyjatkiem ludzi z wyzsza sktonno$cia do ryzyka,
ktorzy beda zada¢ w zamian za zwigkszong ,,premi¢ za ryzyko” zwigkszonych
optat korupcyjnych.

Dostepne badania empiryczne pokazuja tez, ze drapiezna, ngkajaca regulacja
i kontrola firm prywatnych wpycha je takze w szara strefg, gdzie — nie mogac
korzysta¢ z panstwowej ochrony przed zwykta przestgpczoscia — odwotuja si¢ do
ustug ochronnych oferowanych przez nieformalne firmy ochroniarskie?. Czasa-
mi bowiem optaca si¢ uciec przed grabiezcza reka panstwa, niz si¢ jej optacac.
Zrodel szarej strefy i zwiazanej z nia roli nieformalnych agencji ochroniarskich
nalezy — podobnie jak w przypadku korupcji — szuka¢ w strukturze, skali i sposo-
bie dziatania aparatu panstwa.

Przejdzmy wreszcie do egzekwowania umow. Trzeba najpierw podkreslic,
ze panstwowe sady nie stanowia jedynego mechanizmu, ktéry temu stuzy. Mo-
delowanie matematyczne, zwlaszcza teoria gier, oraz badania historykow poka-
zaty, ze w pewnych warunkach i przy pewnym ksztalcie uméw dotrzymywanie
umowy moze si¢ kazdej jej stronie, nawet przy jej egoistycznym nastawieniu,
bardziej optacaé niz jej ztamanie, czyli oszukanie kontrahenta. Na tym polega
jeden z najciekawszych watkow we wspolczesnej mikroekonomii i ekonomii neo-

19 Zob. np.: T. Frye, Keeping shop: The value of the rule of law in Warsaw and in Moscow,
w: Assessing the Value of Law in Transition Economies, red. P. Murell, The University of Michigan
Press, Ann Arbor 2001; T. Frye, A. Schleifer, The invisible and the grabbing hand, ,,American Eco-
nomic Review” 1997, maj, s. 354-358; S. Johnson, J. McMillan, Ch. Woodruff, Carts and relational
contracts, ,Journal of Law, Economics and Organization” 2002, kwiecien, s. 221-277; T. Frye,
E. Zhuravskaya, Rackets, regulation, and the rule of law, ,,Journal of Law, Economics and Organi-
zation” 2000, pazdziernik, s. 478-501.

2 Zob. zwlaszcza T. Frye, E. Zhuravskaya, wyd. cyt.
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instytucjonalnej. Praktyka i badania pokazuja ponadto, Zze umowy moga by¢ i sa
egzekwowane przez trzecia strong, inng niz panstwowe sady. Chodzi tu zwlaszcza
o arbitraz i mediacjg. Istnieje jednak daleko posunigta zgoda, Ze bezstronne, fa-
chowe i efektywne publiczne sady sa istotne dla rozwoju gospodarki i — ogolnie
— dla rozstrzygania konfliktoéw w spoteczenstwie, gdyz sa one ostateczna instancja
w egzekwowaniu prawa®!,

Rozwoj gospodarki rynkowej w Swiecie posocjalistycznym musiat si¢ opieraé,
rzecz jasna, na zasadniczej liberalizacji prawa, ale oprocz tego na ewolucji roz-
maitych prywatnych i publicznych mechanizméw egzekwowania umow. Jakie to
byly mechanizmy i w jakich kombinacjach wystgpowaty one w poszczegdlnych
okresach i krajach — te interesujace pytania czekaja na swoje catoSciowe opraco-
wanie. Tutaj sformutuj¢ tylko — na podstawie znanej mi literatury — kilka uwag na
temat sadow.

Jak juz byta mowa, szybciej da si¢ zmieni¢ prawo niz zapewni¢ wysoki po-
ziom egzekwowania zmieniajacego si¢ porzadku prawnego. Nic wigc dziwnego,
ze rowniez w przypadku sadow wystapita poczatkowo duza ,,luka wdrozeniowa”,
objawiajaca si¢ niskim poziomem efektywnosci (o wiele trudniej badac¢ trafnosc¢
orzeczen, czyli ich zgodnos¢ z zasadami sprawiedliwosci). Istotnym pytaniem jest
zatem nie samo pojawienie si¢ owej luki, lecz co si¢ z nig dziato w pdzniejszych
latach w roznych krajach posocjalistycznych.

Poroéwnawcze badanie empiryczne nad dziatalnoscia sadow w sprawach go-
spodarczych przeprowadzone na przetomie lat 1990 1 2000 generalnie pokazuje,
ze — w opinii duzej grupy przedsigbiorcow-respondentéw — postep w zakresie
niezalezno$ci sadow byt znacznie wigkszy niz w ich efektywnosci??. Jednakze
glebsza lektura wynikéw tych badan ujawnia duze i czgsto zaskakujace zrdzni-
cowanie migdzy krajami posocjalistycznymi. Tak np. pod wzgledem szybkosci
najlepiej oceniano sady w Uzbekistanie, Azerbejdzanie, na Wegrzech i w Rumu-
nii, a najgorzej — w Czechach, Stowenii, Polsce, Kirgizji i Chorwacji. Na ska-
li bezstronnosci lepiej wypadly sady na Wegrzech, w Estonii, w Uzbekistanie,
w Stowenii, w Rumunii i w Polsce niz na Litwie, Biatorusi, Ukrainie, w Gruzji
iw Rosji. Duzo wyzszy odsetek oceniat sady jako uczciwe w Estonii, na We-
grzech, w Stowenii, w Uzbekistanie, w Polsce i w Rumunii — niz na Litwie, na
Ukrainie 1 w Rosji. Wreszcie jezeli chodzi o skuteczno$¢ sadow pod wzgledem
egzekwowania swoich orzeczen, to na pierwszym miejscu znalazla si¢ Biatorus,
a na ostatnim — Rosja! Te wyniki wymykaja si¢ tatwym uogdlnieniom i domagaja
si¢ dalszych badan empirycznych.

21 S. Johnson, J. McMillan, Ch. Woodruff, wyd. cyt.
22 J. H. Anderson, D. S. Bernstein, Ch.W. Grey, Judicial System in Transition Economies. As-
sessing the Past, Looking to the Future, The World Bank, Washington, D.C. 2005.
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Tabela 2. Niezaleznos¢, bezstronnosc¢ i efektywnosé sadow, 1996-2008

Egzekwowanie Egzekwowanie
. Niezaleznos$¢ Bezstronnos¢ , kontraktéw
Kraj , , kontraktow
sadow (a) sadow (a) w dniach (b) — koszty
(% naleznosci) (b)
Liderzy pod wzgledem praworzadnosci
Dania 9 9 380 23524
Finlandia 9 8,5 235 10—11
Nowa Zelandia 9 8,5—9 216 22
Szwajcaria 8,5 8,5 417 21—-23
Kraje posocjalistyczne
Butgaria 3 3 564 24
Czechy 5 4 820 33
Estonia 7 6,5 425 19
Wegry 5,5—6 5 335 13
Lotwa 4,5 4,5 279 16
Litwa 4 4 210 24
Polska 4.5 4 980—830 12
Rumunia 3 3 537—512 20
Stowacja 4—4.5 4 565 26
Stowenia 5—6 5—6 - 19
Biatorus - - 250 23
Rosja 2.5 2,553 281 13
Ukraina 2,5 3 354 41,5
Chiny 4 4,5 406 11
Kraje OECD, poza liderami praworzadnoSci

Grecja 5,5—6 5,5—6 819 14
Wtochy 4,5-5 3,5—4,5 1390—1210 30
Portugalia 7,5—8 55,5 577 14
Hiszpania 4,5—5 5—5.,5 515 17

Zrodto: Economic Freedom of the World: 2008 Annual Report, Fraser Institute 2009 (a); World Bank (b).

Tabela 2 jest przyczynkiem do takich badan. Zestawiono w niej trzy grupy kra-
jow: kraje OECD, ktore sa §wiatowymi liderami co do poziomu praworzadnosci,
kraje posocjalistyczne — zardowno nowe kraje cztonkowskie Unii Europejskie;j,
jak 1 Biatorus$, Rosja i Chiny — oraz Grecja, Wtochy, Portugalia i Hiszpania. Jak
widaé, pod wzgledem niezalezno$ci i bezstronnos$ci sadow oceny dla krajow Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej sa raczej stabilne i silnie zréznicowane od 3 (But-
garia, Rumunia) do 6 (Wegry, Stowenia). Oceny te sq — srednio — duzo nizsze niz
w przypadku liderow praworzadnosci, ale niewiele si¢ r6znia od odpowiednich
wskaznikow dla Grecji, Woch i Hiszpanii. Jednoczesnie kraje Europy Srodkowe;
i Wschodniej wypadaja — jak si¢ mozna spodziewa¢ — duzo lepiej niz Biatorus,
Rosja i Ukraina, ale — co budzi zdziwienie — niewiele lepiej niz Chiny.




Zmiany instytucjonalne po socjalizmie 51

Sytuacja jest bardziej mieszana w zakresie efektywnosci sadow. Na ska-
li szybko$ci rozstrzygania spraw gospodarczych liderzy wsrdod nowych krajow
cztonkowskich (Litwa, Lotwa) sa na poziomie lideréw praworzadno$ci w Swiecie
rozwinigtym (Nowa Zelandia, Finlandia), a kraje, ktore osiagaja na tej skali naj-
gorsze wyniki (Polska, Czechy), sa nie gorsze niz najgorsi w $wiecie rozwinigtym
(Wtochy, Grecja). Uderza duze zroznicowanie wsrod krajow posocjalistycznych
(rownie duze jak w $wiecie rozwinigtym). Oznacza to, ze niewydolno$ci sadow
po socjalizmie, a dotyczy to z cala moca Polski, nie mozna przypisywaé jakiemus
wspdlnemu dziedzictwu socjalizmu, lecz zaniedbaniom w upraszczaniu legislacji
1w organizacji sadow. Powyzsze uwagi dotycza rowniez kosztow egzekwowania
umow w sadach.

4. Uwagi koncowe

Krajowy system instytucjonalny w szerokim ujgciu obejmuje porzadek praw-
ny, uklad organizacji oraz mechanizmy masowych i regularnych interakcji mig-
dzy ludzmi. Takie ujgcie pozwala tatwiej ogarna¢ ogrom zmian instytucjonalnych
po socjalizmie i dostrzec wazne powiazania migdzy réznymi sktadnikami tych
zmian, a w tym zwlaszcza migdzy zmianami w porzadku prawnym i w systemie
organizacji.

Zmiany instytucjonalne rozmaitego typu réznia si¢ swoja maksymalna szyb-
koscia. Ogdlnie zmiany w porzadku prawnym wymagaja mniej czasu niz prze-
ksztatcenie w krajowym systemie organizacji, a w tym — w aparacie egzekwowa-
nia prawa. Nie powinno wigc zaskakiwaé, ze zaraz po przelomowych zmianach
legislacyjnych pojawila si¢ duza ,,Juka wdrozeniowa” objawiajaca si¢ niskim po-
ziomem egzekwowania zmieniajacego si¢ prawa. Uwage badaczy i reformatoréw
powinno raczej skupiac to, co dzialo si¢ pozniej z ta luka. Tutaj wiele jest do
zrobienia, zar6wno w badaniach, jak i w reformach, w tych drugich — szczegdlnie
w Polsce.

Badania dotyczace niektorych krajow posocjalistycznych, w tym Polski, po-
kazuja, ze po wolno$ciowym przetomie w porzadku prawnym nastepna legis-
lacje charakteryzuje niestabilno$¢ i nadmierna szczegdétowos¢. Ograniczone co
do liczby krajow badania sugeruja tez, ze prawodawcy lekcewaza konstytucjg,
uchwalajac jawnie niekonstytucyjne ustawy, a po ich zakwestionowaniu przez
sad konstytucyjny — pozostawiajac je na dlugo w niezmienionej postaci. Dotyczy
to Polski. Potrzebne sa dalsze studia, aby ocenic, jak powszechne sa te zjawiska
w §wiecie posocjalistycznym na tle krajow o bardziej dojrzatej demokracji i jakie
sa ich przyczyny.

Badania nad ochrona prywatnych praw wilasnos$ci dowodza duzego zrdéznico-
wania jej poziomu miedzy krajami posocjalistycznymi. Jednakze — wbrew wielu
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alarmistycznym raportom — poziom przestepczosci osiagnat swoj szczyt w poto-
wie lat 90., a potem zaczat si¢ obnizac. To sugeruje, ze ,,Juka wdrozeniowa” w eg-
zekwowaniu prawa karnego najpierw silnie wzrosta, a potem zaczela si¢ obnizaé.

Naruszanie prywatnych praw wlasnos$ci poprzez korupcje na rzecz panstwo-
wych urzednikéw w duzym stopniu zalezy od sity regulacji i kontroli ngkajacej
przedsigbiorcow. Duzy zakres tych zjawisk wpycha ich nie tylko w korupcjg, ale
i w szara strefg, gdzie musza szuka¢ ochrony swoich praw u nieformalnych grup.

Dostepne badania empiryczne wskazuja na duze zréznicowanie efektywnosci
sadow po socjalizmie, co sugeruje, ze ich niskiej wydajnosci w niektorych kra-
jach, w tym zwlaszcza w Polsce, nie mozna zwala¢ na karb jakiego§ wspdlnego
dziedzictwa socjalizmu, lecz szuka¢ w opdznieniach w uproszczeniu prawa, w je-
go komplikowaniu oraz w zaniedbaniu reform w strukturze i w systemie pracy
sadow.
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Transformacyjny cykl gospodarczy
Proba analizy mechanizmu

Streszczenie. Pierwsza czes¢ artykutu, osadzonego w paradygmacie Keynesowskim,
Jjest poswiecona wyjasnieniu paradoksu, ktory polega na tym, ze w warunkach, w jakich
Polska znalazta sie na poczqtku lat 90., powinna wystqpié szybka ekspansja, a tymczasem
nastqpita trwajqca 2,5 roku recesja. Autorzy bazujq na koncepcji produktu potencjalnego,
przy ktorym wystgpitaby rownowaga na rynku dobr i ustug, gdyby nie kolejne — wprowa-
dzane wedltug wykorzystanej w opracowaniu metody idealizacji i konkretyzacji — czynniki
zaklocajqce. Ich dziatanie wyjasnia pojawienie sie recesji transformacyjnej, gdy produkt
ksztaltuje sie na znacznie nizszym poziomie niz przed transformacjq.

Druga czes¢ artykutu przedstawia modelowy mechanizm wyjscia transformowanej
gospodarki z zalamania gospodarczego, ktore dotkneto wszystkie kraje postkomunistyczne.
Czynnikiem, ktory stal sie hamulcem spadku produkcji, byly zobowiqzania odziedziczone
po poprzednim ustroju. Wywolany nimi deficyt budzetowy stworzyt dodatkowy popyt. Ko-
lejne, stopniowo wiqczajqce sie hamulce, to m.in.: spadek inflacji, wzrost stopy inwestycji
i zakonczenie restrukturyzacji transformacyjnej.

1. Wstep

Wszystkie kraje przechodzace transformacjg zostaty dotknigte recesja. Cha-
rakterystyczne, ze w krajach, w ktorych pojawita si¢ ona pdzniej (vide Ukraina),
trwata dluzej. Tam, gdzie zaistniala wczeénie, najszybciej nastapita faza wzrostu
(vide Polska).
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Recesja nie zostala wywotana przyczynami zewnetrznymi. Gdy w krajach
transformujacych sig spadat PKB, w ustabilizowanych gospodarkach rynkowych
panowata wzglednie dobra koniunktura.

W artykule podjgto probg wyjasnienia mechanizmu, ktéry w kazdym kraju
transformujacym si¢ wywotat recesj¢ oraz mechanizmu, ktory odwroécit nieko-
rzystne trendy. Cykl miat r6zny przebieg w poszczegdlnych krajach. Oba przed-
stawione modele najlepiej wyjasniaja zalamanie i odbudowe w Polsce, ale moga
by¢ rowniez uzyteczne w analizie cyklu w innych krajach postkomunistycznych.

Recesja jest nieodtaczna czedcia gospodarki rynkowej, cho¢ jej skala i czas
trwania podlega wahaniom. Zjawiskiem specyficznym stata si¢ w gospodarkach
przechodzacych transformacj¢. Byta wynikiem dokonujacych si¢ zmian ustrojo-
wych i dlatego miata nietypowy charakter. Mimo duzej sktonnosci do konsump-
cji, odziedziczonej po poprzednim systemie, oraz wysokiego odsetka nieczynnych
mocy produkcyjnych nie nastapil skokowy wzrost produkcji, ale spadek i kilku-
letni okres ujemnych stop wzrostu.

W artykule przedstawiono analiz¢ przyczyn spadku, a nastgpnie odbudowy po-
ziomu produkcji, bedacych wynikiem dokonujacej si¢ transformacji'.

1.1. Metoda idealizacji i konkretyzacji

Wiedza o $wiecie obejmuje m.in. znajomos$¢ zwiazkow przyczynowo-skutko-
wych miegdzy zjawiskami. Opisuja je zdania, ktore mieszcza si¢ w schemacie:
»zajscie zjawiska A pociaga za soba zajScie zjawiska B”. Na potoczna wiedzg
sktada si¢ wiele zdan tego rodzaju. Ich znajomos$¢ jest niezbednym warunkiem
skutecznosci codziennych dziatan.

W schemacie ,,jesli zajdzie A, to zajdzie B” mieszcza si¢ tez zdania uznawane
za prawa nauki, cho¢ by zdanie mogto by¢ uznane za prawo nauki, musi spetnié¢
wiele warunkéw dodatkowych?.

Pomijajac r6znicg migdzy prawem nauki a zdaniem nalezacym do wiedzy po-
tocznej, warto skupi¢ uwagg na procedurze prowadzacej do budowy prawa nauki,
gdy na wyroznione zjawisko wptywa wiele niezaleznych od siebie czynnikow.
Procedura ta, nazwana przez L. Nowaka, ktory ja zrekonstruowat i spopularyzo-
wal, metoda idealizacji i stopniowej konkretyzacji’, pojawita si¢ w fizyce u schyt-
ku renesansu. Oto dawno sformulowany wzor opisujacy droge, ktora w warun-
kach ziemskich przebywa ciato swobodnie opadajace:

! Analizg przyczyn spadku produkcji w pierwszym okresie transformacji przedstawia W. Bali-
cki, Makroekonomia, Wyd. WSB, Poznan 2006, rozdziat X, Ekonomia procesu transformacji.

2 'W. Balicki, Wyktady z metodologii nauk ekonomicznych, Wyd. WSB, Poznan 2002, s. 26-27.

3 L. Nowak, Model ekonomiczny, PWE, Warszawa 1972.



Transformacyjny cykl gospodarczy. Proba analizy mechanizmu 57

(1) S=12g- £,

gdzie:
S — droga (w metrach),
g — stata przyspieszenia ziemskiego = 9,81 m/sek,
t — czas opadania (w sekundach).

Wzoér ten okazuje si¢ falszywy po najprostszym eksperymencie. Zgodnie bo-
wiem z formula, jakikolwiek przedmiot swobodnie opuszczony powinien przeby¢
w ciagu 2 sekund ok. 20 m. Tymczasem skrawek papieru opuszczony z wysokosci
wyciagnictej reki przebywa droge od dtoni do podtogi wiasnie w 2 sekundy. Dro-
ga ta wynosi ok. 2 m, co stanowi 10% odlegto$ci wyznaczonej przez formulg. Czy
zatem nalezy ja odrzuci¢?

Poprawnos$¢ wzoru zapewniaja przynajmniej trzy zatozenia. Jesli je przyjmie-
my, powstanie wypowiedz:

Jesli:

1) zaréwno obiekt spadajacy, jak i Ziemia to punkty materialne, czyli ich masa
jest w calosci skoncentrowana w punkcie matematycznym stanowiacym ich §ro-
dek,

2) na opuszczone ciato nie dziata zadna sita procz przyciagania ziemskiego,

3) opor powietrza nie istnieje,

wowczas:

S=1/2g- .

Formuta ta przy zalozeniach 1.-3. nie poddaje sig¢ falsyfikacji, gdyz w $wiecie
rzeczywistym nie sg spelnione wymienione warunki. Zatozenia te nosza nazwe
idealizujacych. Zalozenie idealizujace to wypowiedz stwierdzajaca, ze nie istnie-
je whasciwosé, ktora w rzeczywistosci istnieje, np. nie ma prézni absolutnej badz
nie ma sytuacji, by na ciato nie dziatata zadna sita. ,,Punkt materialny” jest to twor
abstrakcyjny, nieistniejacy w realnym $wiecie.

Wypowiedz typu ,,zajScie zjawiska A pociaga za soba zajscie zjawiska B”
opatrzona zatozeniem idealizujacym to twierdzenie idealizacyjne. Budowa tego
twierdzenia jest elementem procedury formulowania teorii idealizacyjnej. Jesli
przyjac, ze teoria to zespol twierdzen (czyli wypowiedzi spetniajacych pewne wa-
runki i powiazanych wzajemnie pewna relacja) to teoria idealizacyjna bedzie
zespolem twierdzen powiazanych wzajemnie relacja idealizacji i konkretyzacji.

Oto schematyczny zarys budowy takiej teorii.

1. Wyro6znione zostaje zjawisko o pewnym natg¢zeniu. Na to nat¢zenie sktada
si¢ oddziatywanie wielu niepowiazanych wzajemnie czynnikow.
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2. Formutowana jest hipoteza, w mysl ktorej jeden z czynnikéw oddziatuje
na wyroznione zjawisko najsilniej. Czynnik ten nosi nazwe glownego. Pozostate
czynniki dziatajace stabiej to czynniki uboczne.

3. Konstruowana jest formuta stwierdzajaca, ze jesli na zjawisko to bedzie
oddzialywa¢ wylacznie ten czynnik (czyli pozostate oddzialywac nie beda), to
wyroznione zjawisko przybierze okreslone natgzenie.

Taka formuta jest nazywana twierdzeniem idealizacyjnym najwyzszego rze-
du. Nie opisuje ona rzeczywistego przebiegu zjawiska, tak jak wzor S=1/2g -
nie opisuje rzeczywiscie przebytej drogi ciala swobodnie spadajacego w nor-
malnych warunkach ziemskich.

Nastepuje pierwsza konkretyzacja formutly polegajaca na wprowadzeniu czyn-
nika uznanego za drugi pod wzgledem sity oddziatywania. W powstatym dzigki
konkretyzacji twierdzeniu jest opisana zaleznos¢, wedhug ktorej jesli na wyrdznio-
ne zjawisko beda oddziatywac rownocze$nie dwa czynniki, przybierze ono okre-
slone natg¢zenie, rozne od wskazanego w twierdzeniu idealizacyjnym najwyzszego
rzedu. Druga konkretyzacja jest zabiegiem podobnym do pierwszej, z ta jedynie
roznica, ze brany jest w niej pod uwage kolejny czynnik oddzialujacy stabiej niz
pierwszy i drugi.

W ten sposob powstaje struktura twierdzen opisujacych to samo zjawisko, ale
rozniacych si¢ liczba uwzglednianych czynnikow. Twierdzenie, w ktorym nie ma
juz zatozen idealizujacych, to twierdzenie faktualne. Hierarchia twierdzen — od
idealizacyjnego najwyzszego rzedu, poprzez wszystkie kolejne etapy konkretyza-
cji, az do faktualnego — to teoria idealizacyjna.

Formuta opisujaca droge ciata swobodnie spadajacego w zapisie symbo-
licznym przybiera postac:

2) (D=0rV=0A0=0)—8=1/2g- 7.

Wyrazenie D = 0 odczytujemy jako zatozenie o zerowym odchyleniu ksztattu
Ziemi oraz ksztattu ciata opadajacego — od wlasciwosci, ktore posiada punkt ma-
terialny. Zalozenie V' = 0 eliminuje wptyw jakichkolwiek innych sit z wyjatkiem
przyciagania ziemskiego, a rownanie O = 0 informuje o braku oporu powietrza.

Uchylenie tego ostatniego zalozenia powoduje, ze formuta (2) ulega modyfi-
kacji i przybiera postac:

3) (D=0AV=070 #0)—S5=1/2g L ~s.

gdzie niero6wnos$¢ Op # 0 wprowadza opoér powietrza, natomiast s symbolizuje
odcinek, o ktéry droga ciata opadajacego jest krotsza z uwagi na ten opor.
Uchylenie zalozenia o braku innych sit prowadzi do kolejnej modyfikacji:

(4) (D=0AV£0A0 #0)>S=12g £ a-s.
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Ostateczna wersje formuly otrzymujemy po eliminacji zalozenia na temat
ksztattu Ziemi i ciata opadajacego. Otrzymuje ono zatem postaé:

(5) (D#EOAVEOAD #0) > S=1/2g £ a-Bs.

Formuta (5) moze by¢ w przekonaniu badacza twierdzeniem faktualnym, czyli
takim, w ktorym nie ma juz zatozen idealizujacych®.

Metoda idealizacji i konkretyzacji, ktdra po raz pierwszy zastosowano w fizyce,
z czasem zostata przejeta przez inne dyscypliny®. Metode idealizacji zastosowano
rowniez do wyjasnienia mechanizmu transformacyjnego cyklu gospodarczego.

1.2. Metoda analizy

Transformacja systemu gospodarczego wywotala pewna sekwencj¢ zjawisk.
Istotnym elementem tej sekwencji byta recesja, inna niz w gospodarkach trady-
cyjnie rynkowych, dlatego nazywana transformacyjng. Miala miejsce w sytu-
acji, w ktorej mozna by oczekiwaé ekspansji. Dla okresu startu do przeobrazen
systemowych charakterystyczny byt bowiem wysoki poziom popytu autonomicz-
nego (efekt wysokiej nierbwnowagi popytowej z poprzedniego systemu), popy-
tu inwestycyjnego (przeniesienie do nowej gospodarki inwestycji rozpoczgtych
wczesniej) oraz wysoka sktonnos$¢ do konsumpcji. Gdyby zatem nie dziataty inne
czynniki, powinni$my obserwowac¢ wysoka koniunkturg i szybki wzrost, prowa-
dzacy do petnego wykorzystania mocy wytworczych. Tymczasem bylismy swiad-
kami gtebokiej recesji, ktora towarzyszyta kazdemu krajowi postkomunistyczne-
mu w pierwszych latach przemian.

Recesja transformacyjna determinowana jest wieloma czynnikami. W anali-
zie wyrdzniono cztery, ktore odgrywaty pierwszoplanowa rolg i spowodowaly, ze
na poczatku przeobrazen nastapil okres ujemnych stop wzrostu, a dopiero potem
stopniowa odbudowa poprzedniego poziomu. Sa to:

— inflacja, powodujaca spadek dochodéw realnych,

— duza sktonno$¢ do importu dobr konsumpcyjnych,

— zmiany techniczne i organizacyjne wywolane restrukturyzacja,

— udziat panstwa w redystrybucji produktu krajowego®.

4 G. Babicz, W. Balicki, B. Ptaszynska, Procedura idealizacji i stopniowej konkretyzacji jako
metoda budowy teorii ekonomicznej, w: Ekonomiczne i polityczne wyzwania we wspolczesnym tadzie
globalnym, red. M. Giedz, A.R. Koztowski, R. Majewski, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 41-56.

> L. Nowak, U podstaw Marksowskiej metodologii nauk, PWN, Warszawa 1971.

¢ W. Balicki, Makroekonomia, wyd. cyt.
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1.3. Formula wyjsciowa

Formuta ta, zbudowana w paradygmacie Keynesowskim, jest rownaniem,
po ktorego lewej stronie figuruje hipotetyczny produkt globalny, ktérego cecha
jest zrbwnowazenie rynku dobr i ustug w skali catej gospodarki, za$ po prawej
stronie — figuruja te czynniki, ktore przy danym produkcie rzeczywistym wyzna-
czaja popyt globalny (zwany tez zagregowanym). Formuta opublikowana po raz
pierwszy przez W. Balickiego’ nawiazuje do koncepcji mnoznika J.M. Keynesa,
czyli mechanizmu, wedtug ktorego, jesli globalny popyt jest wyzszy od global-
nej podazy, a przy tym istnieja wolne moce wytworcze, to wywotany nadwyzka
popytu przyrost produktu przewyzszy t¢ nadwyzke o wielko$¢ wyznaczona ilo-
czynem otrzymanym z pomnozenia tej nadwyzki przez warto$¢ mnoznika. Przy
tym mnoznik zawsze figuruje po prawej stronie rOwnania. Mechanizm ten dziata
rowniez w druga strong. Jesli istnieje nadwyzka podazy, spadek produktu rowny
bedzie iloczynowi nadwyzka x mnoznik. ROwnaniu temu mozna nadawac rdzne
formy, opisujace gospodarke z r6zna szczegdlowoscia.

Analize zaczynamy od najprostszej jego postaci, ktora nie uwzglednia czynni-
koéw wilasciwych jedynie dla okresu transformacji. Nastgpnie bierzemy pod uwa-
g¢ po kolei cztery czynniki i po kazdym z zabiegéw komplikujemy wyjsciowa
formulg. Punktem wyjscia analizy jest zatem formuta okreslajaca produkt, przy
ktorym istnieje rownowaga na rynku dobr i ustug. Jesli w gospodarce brak:

1) spadku sity nabywczej dochodéw w rezultacie inflacji bez rekompensaty,

2) wysokiego importu dobr konsumpcyjnych,

3) zmian technicznych i organizacyjnych prowadzacych do racjonalizacji go-
spodarki, czyli restrukturyzacji transformacyjnej,

4) wysokiego oprocentowania kredytow,

wowczas:
1
6.1 Y=Y +(C +1I+Y -MPC-Y) ————.

( ) e 0 (Ca 0 C 0) 1 — MPC
gdzie:

Y — produkt w okresie ¢, (spetniajacy warunek rownowagi na

rynku dobr i ushug),

C, — konsumpcja autonomiczna,

Y, — produkt w punkcie wyjscia (w okresie 7,),

1 — inwestycje,

MPC — krancowa sktonnos¢ do konsumpcji,

7 Tamze, s. 83-96.
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_ mnoznik.
1—-MPC
Wymienione zjawiska to czynniki, ktore nalezy uwzglednié, analizujac recesj¢
transformacyjna. Na poczatku zaktadamy, ze ich nie ma, jest za to wysoki auto-
nomiczny popyt konsumpcyjny (C)) i wysoka sktonno$¢ do konsumpcji jako sku-
tek nierownowagi popytowej charakteryzujacej gospodarke centralnie planowana
oraz roOwnie wysoki popyt inwestycyjny (/), przeniesiony z inwestycji rozpocze-
tych w poprzedniej gospodarce. Gdyby dziataly pominigte chwilowo czynniki,
gospodarka transformujaca si¢ w takich warunkach powinna rozwijac si¢ szybko,
wykorzystujac wolne moce wytworcze. Tak jednak nie byto. Rozwoj byt nie tylko
hamowany, ale nastapit regres. Wprowadzajac kolejno czynniki pominigte w for-
mule (6.1), mozna dokona¢ komplikacji modelu.

By lepiej zobrazowa¢ omawiana sytuacje¢, rownolegle do analizy w terminach
ogolnych warto rozwazy¢ przyktad liczbowy. Ma to pokazac, jak w miarg¢ wpro-
wadzania do analizy specyficznych wiasnosci gospodarki poddanej transforma-
cji zmienia si¢ w niej punkt rownowagi. Wartosci przyjete dla poszczegdlnych
zmiennych maja w tym przyktadzie charakter ilustracyjny. Reguta jego konstruk-
cji bylo to, ze relacje migdzy poszczego6lnymi zmiennymi nie moga razaco od-
biega¢ od zachodzacych w rzeczywistosci oraz ze mianownik utamka, ktory jest
mnoznikiem nie moze by¢ rowny zeru. Liczba 100 to wysoko$¢ PKB na poczatku
transformacji, a zarazem punkt odniesienia w kolejnych konkretyzacjach?.

Przyjmujac nastepujace wartosci:

c, = 30,
Y, = 100,
I = 20
MPC = 09,

dokonujemy podstawien, a produkt ¥, obliczony w mysl formuty (6.1) wyniesie:
Y =100+ (30 +20+ 100 - 0,9 —100) - 1/(1 - 0,9) = 500.

Jezeli wigc rozpatrujemy gospodarke pozbawiona cech 1.-4. okazuje sig, ze
punkt rownowagi jest pigciokrotnie wyzszy niz w okresie wyjsciowym, glow-
nie z powodu wysokiej sktonnosci do konsumpcji i wysokiej stopy inwestycji.
Oznacza to, ze przy braku ograniczen ze strony mocy wytworczych gospodarke
opisana za pomoca formuly (6.1) czeka pigciokrotny przyrost produktu.

8 Pelna prezentacja modelu i przyktadu liczbowego znajduje si¢ w dodatku na koncu artykutu.
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2. Spadkowa faza cyklu

W ponizszej analizie zostang uwzglgdnione cztery czynniki, ktoére ponosza
najwigksza odpowiedzialno$¢ za spadek PKB w pierwszym okresie transformacji.
Warto jednak zaznaczy¢, ze zjawisk odpowiedzialnych byto bez porownania wig-
cej. Wystarczy wskazac na hiperinflacjg, ktora na przetomie lat 80. 1 90. zlikwido-
wata podstawy rachunku optacalno$ci inwestycji, czy skrajny pesymizm pracow-
nikow upadajacych przedsigbiorstw panstwowych, przektadajacy si¢ na spadek
popytu konsumpcyjnego. Cztery najwazniejsze czynniki zostang przedstawione
kolejno, lecz kolejnos¢ ta nie $wiadczy o ich sile czy stabosci ani o porzadku po-
jawiania si¢ w rzeczywistosci gospodarczej, lecz jest wyrazem naszej arbitralnej
decyzji. W Polsce program Balcerowicza zostal wprowadzony jako zbidr wielu
regulacji w catosci 1 w jednym momencie.

2.1. Efekt terapii szokowej

Jednym z pierwszych posunig¢ terapii szokowej byla liberalizacja cen wigk-
szosci artykutéw konsumpceyjnych. Jej uzupetieniem, eliminujacym ewentualny
wzrost plac, byt progresywny podatek od wynagrodzen, obciazajacy te panstwo-
we przedsigbiorstwa, w ktorych ptace nadmiernie wzrosty. Oba zabiegi powaznie
obnizyly realne dochody ludnosci. Zmniejszyta si¢ zatem krancowa sktonnos¢ do
konsumpcji, a w efekcie potencjalny produkt krajowy. Spadek realnych dochodow
byt zatem wynikiem inflacji bez ptacowej rekompensaty. Traci zatem waznosc¢
zatozenie 1. dla formuty (6.1). Efektem jest obnizenie marginalnej sktonnosci do
konsumpcji o parametr d, uwzgledniajacy spadek dochodow. Zmodyfikowana
o zjawisko inflacji formuta modelu (6.1) ma postac:

1
2 =Y +(C +I+7Y - d-Y) —————.
(6.2) Y=Y, (C,+ [+ Y, MPC-d~Y)) - —— o)

Po wprowadzeniu parametru d, uwzgledniajacego efekt terapii szokowej, kto-
remu nadajemy wartos¢ 0,77, stan rownowagi makroekonomicznej pojawia sig
przy produkcie krajowym na poziomie 163. Warto$¢ 0,77 powstata z podzielenia
liczby 100 (niezmienione dochody) przez 130 (ceny wyzsze o 30 punktdéw).

Zespot posuniec polityczno-gospodarczych, zwanych powszechnie terapia szo-
kowa, doprowadzit wigc do spadku sity nabywczej ludnosci i obnizenia punktu
roOwnowagi.
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2.2. Efekt liberalizacji handlu zagranicznego

Uwolnienie cen bylo pierwszym krokiem terapii szokowej. Rdwnocze$nie
nastapita liberalizacja wymiany migdzynarodowej. Otwarcie granic spowodowa-
to skokowy wzrost obrotow z krajami o gospodarce rynkowej (szczegodlnie im-
portu), napedzany korzystnym dla importu kursem ztotowki oraz wysoka skton-
noscia do nabywania dobr importowanych. Dzialanie tych czynnikow powaznie
obnizyto sprzedaz krajowych dobr konsumpcyjnych. Formuta (6.1) po wprowa-
dzeniu efektu liberalizacji handlu zagranicznego pozbawiona jest zatozen 1.1 2.
1 przybiera postac:

(6.3) Y=Y, +(C, +I1+E+Y,- MPC-d- (1 —MPIm)-Y,)

1
X .
1 —-MPC- d - (1 — MPIm)

Wprowadzona do formuty sktonno$¢ do importu dobr konsumpcyjnych (MPIm)
obniza popyt na dobra krajowe oraz wartos¢ liczbowa mnoznika. Uwzgledniajac
import, wzigliSmy réwniez pod uwagg eksport (E), zaktadajac ujemne saldo han-
dlu zagranicznego rowne 10% Y.

Jesli przyjmiemy, ze sklonnos$¢ do importu dobr konsumpcyjnych byta rowna
0,2, nowa rownowaga na rynku dobr i ustug ksztattowata si¢ na poziomie 133.3.
Po raz kolejny ulega zatem obnizeniu punkt rOwnowagi.

2.3. Efekt restrukturyzacji transformacyjnej

Gospodarka centralnie planowana, charakteryzujaca si¢ trwala nierownowaga
popytowa, w efekcie ktorej nadmiernie rozbudowano dzialy produkujace surowce
i dobra niskoprzetworzone kosztem rozbudowy gatezi finalnych, przestata istniec.
Reakcje nieefektywnosciowe charakterystyczne dla tego systemu, owocujace sta-
tym wzrostem popytu na surowce, zostaty wyparte przez reakcje odwrotne, obni-
zajace popyt. Do wytworzenia jednostki dobra finalnego zuzywano coraz mniej
dobr wyjsciowych i posrednich. Powstata nadwyzka dobr, ktorych nie mozna byto
sprzeda¢ oraz nadwyzka mocy, ktorych na skutek braku popytu nie mozna uru-
chomic¢. Jej skutkiem byta likwidacja przedsigbiorstw, bezrobocie i dalszy spadek
dochoddéw. Rowniez popyt konsumpceyjny byt nizszy. Wprowadzenie restruktury-
zacji transformacyjnej jest rownoznaczne z uchyleniem zatozenia 3., co powoduje
kolejne obnizenie punktu réwnowagi.
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(64) Y=Y, +(C,+1+E+Y,-MPC-d-(1 - MPIm—dD)—Y,)

1
X
1 -MPC-d- (1 —-MPIm—dD)

Efekt restrukturyzacji jest wprowadzony do formuly za pomoca symbolu dD.
Obniza on sklonno$¢ do konsumpcji dobr krajowych. Nadajemy mu wartos¢ 0,2,
co oznacza, ze w wyniku zmian organizacyjnych i technicznych na jednostke pro-
duktu finalnego netto przypada jeszcze mniej dochodow przeksztatconych w po-
pyt konsumpcyjny.

Restrukturyzacja transformacyjna nie tylko hamowata rozbudoweg przedsig-
biorstw, ale i uwolnita istniejace juz powierzchnie produkcyjne i magazynowe,
ktore w nowych warunkach nie byty potrzebne. Przedsigbiorstwa, ktore przetrwa-
ly, korzystaty wigc w pierwszej kolejnosci z rezerw. Zmniejszyla si¢ sktonnosc¢
do inwestowania, rowniez z powodu wysokiej inflacji, ktora sprawiata, ze kredyt
byt drogi, a efektywnosc¢ przedsigwzigc trudna do obliczenia. Obnizona sktonnos¢
do inwestowania jeszcze bardziej obnizyta stan rownowagi makroekonomiczne;.
Zmniejsza si¢ wartos¢ sktadnika popytu globalnego /. Obnizajac stope inwestycji
do 10%, obliczamy nowy punkt rownowagi, ktory ksztaltuje si¢ na poziomie 86.
Nastepuje kolejny spadek produktu.

2.4. Wysokie oprocentowanie kredytow

Program stabilizacyjny zaktadat restrykcyjna polityke dochodowa, realizowa-
na m.in. za pomoca wysokich stop procentowych, wspomaganych indywidual-
nymi limitami kredytowymi dla bankow. Jej zasadniczym celem byta walka z in-
flacja. Gtéwnym sposobem regulowania ilosci pieniadza w obiegu byty dodatnie
realne stopy procentowe.

W ostatnim okresie gospodarki centralnie kierowanej realne stopy procento-
we byty ujemne. Ich wzrost nie nadazal za wzrostem cen. Sytuacja ulegta zmianie
na poczatku 1990 r., kiedy bank centralny urealnit stopy procentowe i obciazyt
nimi cato§¢ wezesniej zaciagnigtych kredytow, co zmniejszyto popyt na pieniadz.
Przedsigbiorstwa ograniczaly inwestycje, a gospodarstwa domowe wydatki.
Uwzgledniajac zatem restrykcyjng polityke monetarng realizowana przez banki,
uchylamy zatozenie 4. i wprowadzamy do formuty parametr &, obnizajacy margi-
nalna sktonno$¢ do konsumpcji, oraz ponownie zmniejszamy stope inwestycji do
poziomu 5%. Parametrowi £ nadajemy wartos¢ 0,1. Formuta (6.1) po uwzglednie-
niu czwartej modyfikacji ma postac:
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(6.5) Y=Y +(C,+I+E+Y,- MPC-d-(1—MPIm—dD—k) —Y,) x

1
“T1-MPC-d-(1-MPIm—dD k)’

Nowy punkt réwnowagi, uwzgledniajacy nizszy wolumen inwestycji oraz do-
datkowo obnizona marginalng sktonno$¢ do konsumpcji spoteczenstwa jako cato-
$ci ksztaltuje si¢ na poziomie 69. Polityka wysokich stop procentowych poglebita
wiec recesje transformacyjna.

Nie twierdzimy, ze liczby wprowadzone do przyktadu liczbowego przema-
wiaja za trafnoscia modelu, ktory ilustruja. Konstruujac ten model, staraliSmy si¢
jednak wzia¢ pod uwage czynniki najistotniejsze w procesie transformacyjnego
zatamania gospodarki. Dopiero bowiem rzetelna analiza statystyczna mogtaby do-
prowadzi¢ do skontrolowania przyjetych w przyktadzie wartosci i da¢ odpowiedz
na pytanie, czy spadek PKB o ok. 30% (a taki miat miejsce w latach 1990-1992)
przemawia za trafno$cig modelu, czy jedynie za trafnoscia doboru liczb.

Majac to na wzgledzie i stosujac t¢ sama metode, zbadamy wptyw czynnikdw,
ktore doprowadzity do transformacyjnego ozywienia. Warto przypomniec¢, ze spa-
dek PKB zostal zahamowany w potowie 1992 r. Wzrost, z poczatku powolny,
spowodowal, ze PKB w 1992 r. byt 0 1% wyzszy niz w roku poprzednim.

3. Wzrostowa faza cyklu

Prowadzony rownolegle do analizy merytorycznej przyktad liczbowy wskazu-
je na spadek PKB do 69% poziomu wyjsciowego. Odpowiada to rozmiarom rece-
sjiw 1991 r. w porownaniu do 1989 r., cho¢ — z uwagi na to, ze PKB w socjalizmie
nie byl obliczany — rozmiary tego spadku maja charakter szacunkowy. Przecho-
dzac do fazy wzrostowej, warto zwrdci¢ uwage na to, ze w przeciwienstwie do
fazy spadkowej nie zostata ona wywotana jednorazowym posunigciem polityki
gospodarczej. Terapia szokowa jest tak nazywana nie bez przyczyny. Mozna do-
szukac¢ si¢ w niej podobienstwa do terapii, ktora stosuje si¢ w przypadku pacjenta.
Dotknigty choroba nowotworowa i poddany chemioterapii czuje si¢ poczatko-
wo znacznie gorzej. Pogorszenie spowodowane jest chemioterapia. Aplikujacy ja
medycy ponosza ryzyko. Organizm moze na terapi¢ zareagowaé pozytywnie, nie
zareagowac lub popas¢ w jeszcze gorszy stan. Analogia migdzy terapia w medy-
cynie a terapig szokowa brzmi zatem: uderzamy, a reszta zalezy od uderzonego.

W odroznieniu od analizy fazy spadkowej kolejno$¢ przedstawiania czynni-
koéw, ktore wywotaty poprawe, ma znaczenie. Faza wzrostowa stanowi bowiem
okreslona sekwencjg zjawisk.
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3.1. Wydatki socjalne jako stabilizator koniunktury

Koncepcja stabilizatorow koniunktury nalezy do dorobku keynesizmu. Rece-
sja jest przyczyna spadku podatkow 1 wzrostu wydatkéw socjalnych. Oba hamuja
spadek.

Gwattowny wzrost wydatkow socjalnych, gtdéwnie w formie zasitkow dla bez-
robotnych, powszechnego przechodzenia na wczesniejsze emerytury oraz eksplo-
zji rent, stat si¢ pierwsza przyczyna zahamowania kumulacyjnego spadku krajo-
wego popytu konsumpcyjnego.

Modyfikacja formuty polega na wprowadzeniu do sumy tworzacej zagregowa-
ny popyt krajowy sktadnika S podnoszacego ten popyt. W przyktadzie liczbowym
mozna dostrzec wzrost produktu rownowagi z 69 do 92,3. Liczba ta nie jest ilu-
stracja tego, jak byto, lecz tego, jaki produkt rownowagi moglyby owe wydatki
spowodowa¢ przy danych mechanizmach mnoznikowych.

3.2. Zahamowanie spadku plac realnych

Rok 1990 byt okresem, w ktorym wprowadzono w zycie pomyst Stefana Ki-
sielewskiego, by z catego pieniadza bez pokrycia utozy¢ ogromny stos przed Pa-
tacem Kultury i podpali¢. Tym ogniem stato si¢ uwolnienie cen. Byt to zatem czas
szybkiego spadku plac realnych. W nastepnych latach ten trend ulegt odwrdceniu
— wzrost ptac realnych stat si¢ przyczyna wzrostu popytu na krajowe dobra kon-
sumpcyjne.

Do formuty wprowadzamy zmienna m, ktéra podnosi sktonno$¢ do konsump-
cji krajowych dobr konsumpcyjnych. W przyktadzie liczbowym obserwujemy
wzrost do poziomu 98,4. Nie ma zatem jeszcze powrotu do poziomu wyj$ciowe-
g0, aczkolwiek produkt rownowagi jest juz do niego zblizony.

3.3. Spadek oprocentowania kredytow
i przywrocenie stalej stopy inwestycji

Zahamowanie inflacji i postgpujace za nia stopy oprocentowania kredytow sta-
ly si¢ przyczyna trzech zjawisk, ktore uwzgledniamy rownoczesnie nie tylko na
etapie analizy:

— wzrosta sktonno$¢ do inwestowania,

— pojawila si¢ w miarg stala stopa inwestycji,

— spadek stopy oprocentowania doprowadzit do znacznego wzrostu popytu na
kredyty konsumpcyjne.
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Wzrost sktonnosci do inwestowania nie zmienia formuty, lecz w przyktadzie
liczbowym owocuje wzrostem udziatu inwestycji w PKB z 5 do 10%. Ten dwu-
krotny wzrost ilustruje nie to, jak bylo, ale tendencj¢. Na ksztatt formuty ma na-
tomiast wptyw powrdt stalej stopy inwestycji. Stata stopa wymaga bowiem prze-
ksztatcenia mnoznika w tzw. mnoznik falbanowy’, co polega na pomniejszeniu
mianownika ulamka tworzacego mnoznik o stata stopg inwestycji. Do mianowni-
ka zostaje wigc wprowadzony symbol i ze znakiem przeciwnym. Wzrost krajowe-
go popytu konsumpcyjnego dzigki spadkowi stopy oprocentowania kredytow dla
ludnosci znalazt odzwierciedlenie w wycofaniu parametru k, ktéry poczynajac od
wersji formuty (6.5), zmniejszyt sktonno$¢ do konsumpcji. Trzy omoéwione posu-
nigcia powoduja, ze punkt rownowagi wzrasta do 127,8. Przekroczony zatem zo-
staje punkt wyjscia. Konczy si¢ etap odbudowy, a rozpoczyna etap rozbudowy.

3.4. Wzrost eksportu i spadek sklonnosci
do konsumpcji débr importowanych

Liberalizacja handlu zagranicznego zaowocowala m.in. naptywem inwesty-
cji zagranicznych. Niezaleznie od ogarniajacych Polakow watpliwosci w kwestii
wykupienia majatku narodowego przez cudzoziemcow nie sposob zaprzeczyc¢, ze
sprywatyzowane i sprzedane zagranicznym inwestorom przedsigbiorstwa sa wy-
soce konkurencyjne na rynkach migdzynarodowych. Efektem jest szybki wzrost
eksportu produktow, na ktory liczyta PRL, a ktory okazat si¢ niemozliwy. Na
przyktad prawie wszystkie samochody osobowe produkowane w Poznaniu trafiaja
na trudne rynki Europy Zachodniej. Samochody te powstaja w zaktadzie bedacym
dawniej fabryka samochodow dostawczych Tarpan, ktorych nie chcieli kupowac
nawet polscy rolnicy. W Poznaniu wytwarza si¢ rowniez wiele gatunkow piwa
$wiatowych marek, ktore jako$cia nie odbiega od produktow zaktadow macierzy-
stych. Import z tych zaktadow przestat by¢ zatem potrzebny.

Zjawiska te yymujemy w formule, podnoszac wolumen eksportu o utamek e
1 obnizajac sktonnos¢ do konsumpcji dobr importowanych o utamek f. Rezultatem
tych zabiegdw w przyktadzie liczbowym jest wzrost punktu rownowagi do 150.

3.5. Wzrost zatrudnienia

Spadek bezrobocia rozpoczal si¢ dopiero w potowie 1993 r., w drugim juz roku
wzrostu gospodarczego. W minionym dwudziestoleciu obserwowalismy bezwy-
jatkowa prawidtowos¢: gdy stopa wzrostu PKB spadata ponizej 5%, bezrobocie

> W. Balicki, Makroekonomia, wyd. cyt., s. 119-121.
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rosto. Gdy ksztattowata si¢ powyzej tego progu — spadato. Lata 1992-2009 to
okres nieprzerwanego wzrostu. Jednakze stopa wzrostu wahata si¢ od 1 do 7%,
czego rezultatem byly wahania stopy bezrobocia.

Rosnace zatrudnienie uruchamia mechanizmy samonapgdzania. Wzrost licz-
by pracujacych to wyzszy popyt konsumpcyjny, a poniewaz jest on zaspokajany
przede wszystkim przez produkcje krajowa, jego rezultatem jest dalszy wzrost
zatrudnienia. Takie sprzezenie zwrotne nie dziala bez zaklocen. Poniewaz jed-
nak zakldcen tych nie bylo zbyt wiele, modyfikujemy formute o efekt wzrostu
zatrudnienia. Wprowadzamy zatem parametr p, ktory dodatkowo zwigksza popyt
konsumpcyjny. W przyktadzie liczbowym produkt rownowagi ksztattuje si¢ teraz
na poziomie 214,2. Produkt wyjsciowy zostaje wigc przekroczony na wysokim
juz poziomie.

4. Zamiast zakonczenia

Jak wiadomo, marginalna sktonno$¢ do konsumpcji (MPC) to utamek infor-
mujacy, jaka czg$¢ dodatkowego dochodu przeznaczana jest na konsumpcje. Czy
zatem powigkszanie MPC o rézne parametry nie jest niewlasciwym uzyciem tego
pojecia? Sadzimy, ze nie. W kazdej z przedstawianych wersji mamy bowiem ilo-
czyn, w ktorym niezmiennie figuruje produkt Y. Jest on mnozony przez MPC,
ktora zaleznie od fazy cyklu przybiera rézne wartosci. Oznacza to, ze dany pro-
dukt moze kreowac rozne wysokosci popytu globalnego, co jest zgodne z elemen-
tarng wiedza na temat koniunktury.
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Dodatek
Model i przyklad liczbowy

I. Formula wyj$ciowa

1
Y=Y, +(C,+1+Y,- MPC~Y,)"

1-MPC’
gdzie:
Y — produkt w okresie ¢, spetniajacy warunek rownowagi na rynku dobr i ustug,
Y, — produkt w punkcie wyjscia (w okresie #)),
C, — autonomiczny popyt konsumpcyjny,
1 — wolumen inwestycji,
MPC — krancowa sktonno$¢ do konsumpcji.
Przyklad liczbowy

Dane: Y =100, C =30, /=20, MPC = 0,9.

1
Y =100+ (30 +20+100-0,9 - 100) - 1-09 =50.

I1. Formula zmodyfikowana o efekt terapii szokowej

Y=Y +(C +I1+Y -MPC-d-Y)- m,

gdzie: d — utamek obnizajacy krajowy popyt konsumpcyjny w rezultacie wzrostu cen bez rekom-
pensaty.

Przyklad liczbowy
Dane: d =0,77.

1
Y =100+ (30+20+100-0,9-0,77 - 100) - 1-09.077 163.

II1. Formula zmodyfikowana o efekt liberalizacji handlu zagranicznego

1
Y=Y +(C,+I+E+Y -MPC-d-(1-MPIm)-Y)- 1—MPC-d- (1 - MPIm)’

gdzie:
E — wolumen eksportu,
MPIm — krancowa krancowa sktonnos¢ do konsumpcji dobr importowych.
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Przyklad liczbowy
Dane: £=10, MPIm =0,2.
1

Y,=100+(30+204100-09-0,77 - (1-02)~100) - 75505 = 133

IV. Formula zmodyfikowana
o efekt restrukturyzacji transformacyjnej

Y=Y, +(C,+1-a+E+Y,-MPC-d- (1~ MPIm—dD)-Y,)

1
“T-MPC-d-(1—MPIm—dD)

gdzie:

a — ulamek obnizajacy krajowy popyt inwestycyjny w efekcie restrukturyzacji transformacyj-
nej,

dD — ulamek obnizajacy krajowy popyt konsumpcyjny w efekcie restrukturyzacji transforma-
cyjne;j.

Przyklad liczbowy
Dane: a=0,5,dD=0,2.
Y =100+ 30+20-0,5+10+100-0,9-0,77 - (1 -0,2-0,2) - 100) x

1
“1-09-d-(1-02-02)

86.

V. Formula zmodyfikowana o efekt
wysokiego oprocentowania kredytow

Y=Y, +(C,+1-a-b+E+Y,-MPC-d- (1~ MPIm—dD k)~ Y,) x

1
“T1-MPC-d-(1—MPIn—dD—k)’

gdzie:

b — ulamek obnizajacy krajowy popyt inwestycyjny w efekcie wysokiego oprocentowania kre-
dytow,

k — ulamek obnizajacy krajowy popyt konsumpcyjny w efekcie wysokiego oprocentowania kre-
dytow.

Przyklad liczbowy
Dane: b=0.,5,k=0,1.
Y =100+ 30+20-0,5-0,5+10+100-0,9-0,77 - (1-0,2-0,2-0,1)) - 100) x
X 1 =

1-0,9-0,77-(1-0,2-0,2-0,1)

69.
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VI. Modyfikacja formuly
w efekcie wzrostu wydatkéw socjalnych

Y=Y, +(C,+1-a-b+E+S+Y,- MPC-d- (1~ MPIm—dD k)~ Y,) x

1
“T-MPC-d-(1—MPIn—d—#k)’

gdzie: S — dodatkowy popyt z tytutu wzrostu wydatkéw socjalnych.

Przyklad liczbowy
Dane: §=15.

Y =100+(30+20-0,5-0,5+10+15+100-0,9-0,77 - (1 -0,2-0,2-0,1) - 100) x

1
X
1-09-0,77-(1-0,2—0,2—-0,1)

=623.

VII. Modyfikacja formuly w efekcie wzrostu plac realnych
Y=Y +(C,+1-a-b+E+S+Y -MPC-(d+m)(l-MPIm—dD-k)-Y)x

1
“T-MPC-(d+m)(1—MPIm—dD—hk)’

gdzie: m — wzrost krajowego popytu konsumpcyjnego w efekcie wzrostu plac realnych.

Przyklad liczbowy
Dane: m =0,1.
Y =100+ 30+20-0,5-0,5+10+15+100-0,9 - (0,77 +0,1) (1 -0,2—-0,2 - 0,1) - 100) x

1
X
1-0,9- (0,77 +0,1) (1 —0,2—0,2— 0,1)

=98.4.

VIII. Modyfikacja formuly w rezultacie spadku oprocentowania kredytow
i wywolanego nim powrotu stalej wyzszej stopy inwestycji

Y=Y, +(C,+Y,-i+E+S+Y,- MPC - (d + m) (1 - MPIm —dD) - Y,) x

|
“T-MPC-(d+m)(1—MPIm—dD)—i"

gdzie: i — stopa inwestycji (procentowy udziat popytu inwestycyjnego w PKB).
Przyklad liczbowy
Dane: i =0,1.
Y, =100+ (30 + 100 - 0,1 + 10+ 15+ 100 - 0,9 - (0,77 + 0,1) (1 — 0,2 - 0,2) — 100)

1
1209 (0,77+0,1) (1-02-02)-0.1

=127.8.
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IX. Modyfikacja formuly w rezultacie wzrostu eksportu
i spadku sklonnosci do konsumpcji dobr importowanych

Y=Y, +(C,+Y, i+E(1+e)+S+Y,- MPC (d +m) (1 — MPIm (1 - f) - dD) - Y,) x

1
“T-MPC(d+m)(I—MPIm(1—f)—dD)—i’

gdzie:
e — utamek, o ktory wzrosnie eksport,
f — ulamek, o ktory spada sklonno$¢ do konsumpcji dobr importowanych.

Przyklad liczbowy
Dane: ¢=0,5, f=0,2.
Y =100+ (30+100-0,1+10(1+0,5)+15+100-0,9 (0,77 +0,1) (1 - 0,2-0,2-0,2) - 100) *
o 1
1-0,9(0,77+0,1)(1-0,2(1-0,2)-0,2)-0,1

=150.

X. Modyfikacja formuly w rezultacie wzrostu zatrudnienia
Y=Y +(C,+Y itE-(1+e)+S+Y -MPC-(d+m+p)(l-MPIm(l~-f)—dD)-Y)x

1
“T_MPC(d+m+p)(1—MPImn(1—f)—dD)—i"

gdzie: p — wzrost popytu krajowego w rezultacie wzrostu zatrudnienia.

Przyklad liczbowy
Dane: p=0,2.
Y =100+ (30+100-0,1+10(1+0,5)+15+100-0,9-(0,77+0,1 +0,2) (1 -0,2 x
1

*(1-0.2)-02)-100) 7= 0,9(0,77+0,1+02)(1-02(1-02)-02)—0,1 2142
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Analiza mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci Polski
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Streszczenie. Zasadniczym celem rozwazan jest okreslenie zmian w poziomie i zdol-
nosci konkurencyjnej gospodarki Polski dokonujqcych sie pod wplhywem transforma-
¢ji systemowej. Przeprowadzone badania wykazaly istotng wspolzaleznosé miedzy tymi
procesami. Przyspieszenie dynamiki wzrostu gospodarczego w latach 1990-2008 w pew-
nym stopniu pozwolilo poprawié miedzynarodowq konkurencyjnos¢ Polski na obszarze
europejskim. Za glowne determinanty wzrostu miedzynarodowej konkurencyjnosci kraju
uznano: wzrost produktywnosci pracy, relatywnie wysoki wktad TFP we wzrost gospodar-
czy, szybki spadek kosztow pracy, rosnqcy naptyw bezposrednich inwestycji z zagranicy,
wzrost otwartosci gospodarki Polski, a zwlaszcza jakos¢ i efektywnosé kapitatu ludzkiego.
Wskazano takze na bariery ograniczajqce poziom i zdolnos¢ konkurencyjng Polski na
rynku europejskim.

1. Wstep

Okres przetlomu drugiego i trzeciego tysiaclecia przyniost niespotykane do-
tad w historii Polski wyzwania rozwojowe. Rozpoczeta przez Polske na poczatku
lat 90. transformacja systemowa, obejmujaca przelomowe zmiany w sferze go-

* W artykule wykorzystano czg$¢ opracowania umieszczonego w projekcie badawczym pt.
Konkurencyjnosc i innowacyjnosé polskiej gospodarki w Unii Europejskiej, realizowanym w Kate-
drze Polityki Ekonomicznej i Programowania Rozwoju Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
2010.
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spodarki realnej i ustrojowej, stata si¢ warunkiem sine qua non przezwycigze-
nia dystansu ekonomicznego i cywilizacyjnego dzielacego ja od krajow Europy
Zachodniej oraz zapewnila jej wejscie na droge dynamicznego wzrostu gospo-
darczego. Wiaczenie Polski w gtowny nurt nowoczesnej, §wiatowej gospodar-
ki rynkowej pozwoli naszemu krajowi czerpa¢ korzysci ptynace z uczestnictwa
w miedzynarodowym }adzie ekonomicznym, a zwlaszcza z cztonkostwa w Unii
Europejskiej i — w niedalekiej przysztosci — w Unii Gospodarczej i Walutowe;.
Nalezy podkreslic, ze podstawowym celem efektywnego uczestnictwa Polski
w integracji ekonomicznej 1 walutowej jest umacnianie i rozwijanie potencjatu
gospodarczego kraju. Realizacja tego celu wymaga przede wszystkim osiagnigcia
wysokiego 1 zrbwnowazonego tempa wzrostu gospodarczego i poprawy efektyw-
nosci gospodarowania, a zwtaszcza podniesienia poziomu i zdolnosci konkuren-
cyjnej przedsigbiorstw i gospodarki Polski na rynkach Wspolnot Europejskich.

Celem rozwazan jest okreslenie zmian w poziomie rozwoju gospodarczego
Polski, dokonujacych si¢ pod wptywem korzystnego przebiegu transformacji go-
spodarczej, na tle analogicznych zmian w krajach UE. Umozliwi to oceng prze-
biegu procesu wyréwnywania (zblizenia) poziomu rozwoju gospodarczego Polski
do wyzej rozwinigtych krajow Wspolnoty. W ten sposob bedzie mozna posrednio
okresli¢ efektywnos¢ transformacji gospodarczej w Polsce i przeprowadzi¢ anali-
zg zdolnosci konkurencyjnej gospodarki polskiej na rynku europejskim.

Miedzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjna gospodarki' to dtugofalowa zdol-
no$¢ (potencjat) kraju do osiagania trwatego i zrownowazonego rozwoju gospo-
darczego zapewniajacego podnoszenie poziomu dobrobytu spolecznego i efek-
tywnosci gospodarowania. Wynikiem tego procesu powinno by¢ zmniejszenie
dystansu ekonomicznego, spotecznego i technologicznego Polski do najbardziej
rozwinietych krajow Unii Europejskiej>.

2. Analiza poréwnawcza poziomu i dynamiki
wzrostu gospodarczego Polski na tle krajow Unii Europejskiej

W migdzynarodowych poréwnaniach poziomu i dynamiki wzrostu gospodar-
czego krajow §wiata powszechnie stosowany jest produkt krajowy brutto (PKB)

! Pojecie migdzynarodowej gospodarki, a szczegélnie narzedzi jej pomiaru, jest przedmiotem
wielu kontrowersji w literaturze przedmiotu. W badaniach zostaty wykorzystane m.in. raporty Mig-
dzynarodowego Instytutu Zarzadzania i Rozwoju (IMD) w Lozannie, Komisji Europejskiej, OECD
i GUS.

2 Por. W. Bienkowski, S. Lis, Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski — problemy metodologiczne,
wyniki pomiaru, PAN Krakow, ,,Folia Oeconomica Cracoviensia” 1989.
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ujmowany wedtug sity nabywczej walut w przeliczeniu na 1 mieszkanca®. Wy-
korzystujac ten miernik, mozna okresli¢ miejsce Polski na mapie gospodarczej
Europy, a zwlaszcza dystans dzielacy nasz kraj od najwyzej rozwinigtych krajow
UE (tabela 1).

Tabela 1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w latach 1997-2008
wedlug parytetu sity nabywczej (UE-27 = 100)

Kraj | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UE-15 115,5] 1154 | 115,3] 115,3] 114,9| 114,3] 113,8[113,1 [112,8°|112,3 [111,6 [110,7

:ltfr‘(’)f‘;6 113,0| 13,1 ] 12,9 | 112,5] 112,1] 111,3 | 110,6 [109,4 |{109,6"[109,3 |109,2 |108,5
Polska 46,7| 47,8| 48,5| 483| 47,6| 483 | 489| 50,6 | 51,4°| 51,9 | 54,4 | 564

Czechy 72,9] 70.4| 69.5| 68,5 702| 70.4| 73.4| 75,1 | 759°| 77,0 | 80,1 | 80,4
Stowacja | 51,3| 52,1 50,5| 50,1| 52.4| 54,1| 554 57,0 | 60,2°| 63,4 | 67,7 | 723
Wegry s3,1] 54,5| 547| 553| 58,9| 61,6| 62.8| 63,4 | 632°| 632 | 62,6 | 64,4
Grecja 84,5 833| 82,7| 84,1| 86,5 902| 92,6| 94,00 91,8"| 93,00| 92,8°| 94,3
Hiszpania | 933| 953| 96,3| 97.4| 98,1|100,5|100,9[101,0 [102,0°(104,6 [105,0 |102.6
Portugalia | 76,1| 76,6 78.2| 78,0| 77.3| 77.0| 76,6| 74,6 | 77,00| 76,4 | 75,6 | 76,0

b — zmiana sposobu obliczania, p — dane tymczasowe.

Zrédlo: Eurostat [online], dostepny w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&i
nit=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb010, dostgp: 24 maja 2010 r.

Zaprezentowane w tabeli 1 obliczenia pozwalaja stwierdzi¢ istnienie duzego
dystansu dzielacego Polske i kraje Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW) od
krajow Unii Europejskiej. Luka odziedziczona po gospodarce socjalistycznej byta
tak duza, ze mozna jg uzna¢ za luke cywilizacyjna. W momencie startu z go-
spodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej Polska byta najbardziej
opdzniona ze wszystkich krajow Europy Srodkowej i Wschodniej w rozwoju go-
spodarczym, gdyz poziom jej PKB per capita w 1990 r. wynidst zaledwie ok.
32% analogicznego poziomu UE-12*. Nieco wyzszy poziom rozwoju wykazy-
waty Wegry, ktérych PKB per capita wyniost wowczas 55% PKB UE-12, oraz
Czechy — ok. 70%. Wyzszy poziom rozwoju gospodarczego, wedtug przeprowa-
dzonych szacunkow, osiagneta takze Stowacja — ok. 43% PKB UE-12. W 1990 1.
istnialy rowniez duze rdéznice w poziomie wzrostu gospodarczego migdzy Polska

3 Zalety i wady miernika poziomu wzrostu gospodarczego sa szeroko opisane w literaturze
przedmiotu.

4 R. Rapacki szacuje, ze poziom PKB per capita Polski w 1989 r. stanowit 38% $redniej dla
UE-15. R. Rapacki, Polska — analiza porownawcza wynikow ekonomicznych, w: Polska. Raport
o0 konkurencyjnosci 2006. Rola innowacji w ksztattowaniu przewag konkurencyjnych, red. M.A. We-
resa, Wyd. SGH, Warszawa 2006, s. 18.
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a opoznionymi w rozwoju gospodarczym krajami Europy Zachodniej, np. poziom
PKB per capita Portugalii wynosit 63% $redniego poziomu UE-12, co oznaczalo,
ze rozmiary produktu krajowego brutto tego kraju w przeliczeniu na 1 mieszkanca
byty prawie dwukrotnie wyzsze niz w Polsce. Zblizona sytuacja byta w Grecji.
Natomiast poziom PKB per capita Hiszpanii byl wyzszy niz w Portugalii i Grecji
i stanowil 77% poziomu UE-12.

Analizujac dlugookresowa $ciezke rozwoju gospodarczego Polski i krajow
Unii Europejskiej w latach 1990-2008, tj. w okresie transformacji gospodarcze;j,
nalezy z satysfakcja stwierdzi¢, ze dystans dzielacy nasz kraj od najwyzej rozwi-
nigtych gospodarek Europy wyraznie si¢ zmniejszyt. Poziom produktu krajowego
brutto (wedtug sily nabywczej walut) na 1 mieszkanca Polski w 2008 r. — wedlug
szacunkow Eurostatu — wyniost 55,7% $redniego poziomu PKB per capita UE-27.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze Polska w ciagu 18 lat transformacji najbardziej spo-
$rod badanych krajow (az o 23 punkty procentowe, dalej: p.p.) zmniejszylta luke
produktowa dzielaca ja od Europy Zachodniej. Rezultat ten dobitnie i bezposred-
nio potwierdza relatywnie wysoka efektywno$¢ makroekonomiczna gospodarki
polskiej w okresie dokonujacej si¢ transformacji gospodarczej. Z pozostatych kra-
jow Grupy Wyszehradzkiej (W-4) tylko Stowacja radykalnie zmniejszyta dystans
rozwojowy dzielacy ja od $redniego poziomu Unii Europejskiej. W 1990 r. po-
ziom jej rozwoju szacowany byt na 43% $redniego poziomu PKB na 1 mieszkanca
krajow UE-12; w 2007 r. jego warto$¢ Eurostat wyliczyt na ok. 72,3%. Pozostate
kraje Europy Srodkowej, tj. Wegry i Czechy, wykazywaty w badanym okresie
znacznie wolniejsze — w granicach kilkunastu punktow procentowych — tempo
zmniejszania luki rozwojowej dzielacej je od najwyzej rozwinigtych krajow eu-
ropejskich. Istotne jest takze — na korzy$¢ Polski — zniwelowanie rozpigtosci
w rozwoju do najbardziej rozwinigtych krajow Unii Europejskiej, zwtaszcza do
Portugalii’.

Warunkiem koniecznym umozliwiajacym wyréwnywanie poziomu rozwoju
gospodarczego Polski do $rednioeuropejskiego poziomu rozwoju gospodarczego
— W ujeciu statystycznym — jest przyspieszenie dynamiki wzrostu gospodarcze-
go. W gospodarce polskiej obserwujemy duze i nieregularne wahania aktywnosci
gospodarczej. Okresom wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w latach 1995-
-1997 12006-2007, w ktorych roczna stopa wzrostu oscylowata w granicach 6-7%,
towarzyszyly dos$¢ dlugie okresy wyraznego zwolnienia procesé6w rozwojowych
(tabela 2).

5 Nalezy ostroznie podchodzi¢ do wartosci diagnostycznej prezentowanych obliczen, ktore jako
wartos$ci szacunkowe sa zawsze obarczone btgdami rachunkowymi i asymetrig informacji.
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Tabela 2. Roczna stopa wzrostu PKB Polski i UE
w latach 1998-2011 w % (ceny state)
Lata
Kraje ® =3 = — I o < w © o ® =N = —
N = S (=4 (=3 — > (=3 — > > — - —
=) ) > > > > > > > > > > > >
— — (o\] (o} (o] (o] (o} (o)} (o] (o} (o} (o] (o} (o]
UE27 |30 [31 3920121325 18302807 |42]10]1,7
UE-15 29 13,038 1,9 1,1 |12(23|1,7]28]26]|05]|-42|09] 16
Polska | 4,8 | 4,1 | 40 | 1,0 | 1.4 | 3.8 | 53 | 3,6 | 6,1 | 6,5 | 5,0 1,7 2,7 3,3
f— prognoza.

Zrédlo: Statistical Annex of European Economy, Autumn 2005; Eurostat Indicators. General Economic
Background [online], dostgpny w Internecie: http://epp.eurostatec.europa.eu (25.03.2008); http://epp.curostat.ec.
europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init= 1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020, dostep: 24 maja 2010 r.

Podstawowym dalekosi¢znym priorytetem polityki makroekonomicznej musi
by¢ jak najszybsze zmniejszenie luki rozwojowej dzielacej Polske od krajéw UE.
Wykorzystujac dane liczbowe zawarte w tabelach 1 i 2, przeprowadzono rachun-
ki symulacyjne, ktore pozwolity nakresli¢ hipotetyczne scenariusze osiagnigcia
przez Polske poziomu rozwoju krajéw Unii (przy zalozeniu, ze dotychczasowy
trend i dynamika wzrostu nie ulegna zmianie). Obliczenia prezentuja tabela 3
i wykres 1.

Tabela 3. Hipotetyczne scenariusze zblizania si¢ poziomu
rozwoju gospodarczego Polski do poziomu UE

Poziom wyjsciowy Srednioroczne Hipotetyczny poziom PKB
Kraje jako % poziomu tempo wzrostu w latach
PKB UE PKB w %
na 1 mieszkanca | w latach 1995-2007 2010 2020 2030 2036
UE-27 100,0 2,48 107,6 137,4 175,5 203,3
UE-15 111,5 2,32 119,4 150,3 189,1 217,0
Polska 54,7 4,60 62,7 98,7 155,5 204,1

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych tabel 1 i 2.

Otrzymane wyniki wyraznie pokazuja, ze — przy poziomie wyj$ciowym PKB

per capita Polski 1 UE-27 w 2007 r. oraz uzyskiwanym $redniorocznym tempie
wzrostu w analizowanym okresie — prawdopodobnie za ok. 35 lat osiagniemy
$redni poziom rozwoju UE-27, a poziom UE-15 kilka lat p6znie;j.
Przeprowadzone badania empiryczne pozwalaja sformutowac kilka wnioskow
merytorycznych. Po pierwsze, Polska — podobnie jak pozostate kraje Europy Srod-
kowej i Wschodniej — w toku procesow transformacji systemowej i wzrostu efek-
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Zrodlo: S. Lis, Akcesja Polski do strefy euro — analiza krytyczna, ,,Ekonomista” 2008, nr 3, s. 336.

tywnosci gospodarowania, startujac z relatywnie niskiego poziomu rozwoju gospo-
darczego, wyraznie zmniejszyta, w ciagu zaledwie 18 lat, luke rozwojowa dzielaca
ja od wysoko rozwinigtych krajow UES. Po drugie, potencjalne mozliwosci przy-
spieszenia stopy wzrostu gospodarczego w Polsce sa czg¢§ciowo ograniczone ze
wzgledu na skutki §wiatowego kryzysu finansowego, niski poziom oszczednosci
wewngtrznych, niedojrzatos¢ nowych instytucji rynkowych, wyhamowanie proce-
sOW prywatyzacji i restrukturyzacji poszczeg6élnych sektorow gospodarki, a takze
roéznorodne, nawet nasilajace si¢ napigcia polityczne i spoteczne (cykl polityczny,
narastanie postaw populistycznych). Obserwujemy takze mata skutecznos¢ auto-
matycznego mechanizmu rynkowego oraz rosnaca niesprawnos¢ panstwa w stabi-
lizowaniu rownowagi makroekonomicznej zewngtrznej 1 wewngtrznej.
Konwergencja realna zdeterminowana jest przede wszystkim procesami zbli-
zania struktury gospodarki Polski do struktur krajow wyzej rozwinigtych wcho-
dzacych w sklad UE-27. Dostosowania strukturalne (realne) maja decydujace
znaczenie, gdyz determinuja efektywnos¢ gospodarowania kraju, jego dynamike

¢ Kraje o nizszym wyjsciowym poziomie rozwoju, dysponujac relatywnie nizszymi zasobami
kapitatu, osiagaja wyzsza stopg zwrotu z inwestycji. Powoduje to zwigkszony naplyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, ktore powigkszaja zdolnosci wytworcze kraju i w wyniku dziatania
mechanizméw mnoznikowych dynamizuja jego rozwdj.
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1 szanse rozwojowe oraz wyznaczaja pozycje¢ i zdolnos¢ konkurencyjna Polski na
rynku europejskim.

Analizy zmian zachodzacych w strukturze gospodarczej panstw rozwinigtych
gospodarczo (UE-15) w dtuzszym okresie wykazuja raptowny spadek udziatu rol-
nictwa i przemystu w tworzeniu PKB, w tym przemystu przetworczego. Jedynym
dzialem gospodarki, ktorego udziat w tworzeniu PKB systematycznie wzrasta,
sa ustugi. Spadek udziatu sektora przemystowego w tworzeniu PKB nie oznacza
wszakze spadku jego znaczenia w gospodarce. Dokonuje si¢ proces industrializa-
cji sfery rolnictwa i ustug, gdyz w obu tych dziatach szeroko wykorzystuje si¢ pro-
dukty, technike, technologig i metody przemystowe. Inng tendencja jest obserwo-
wane w przemysle ograniczenie produkcji dobr pierwotnych na rzecz dobr o wyz-
szym stopniu przetworzenia, a takze zmniejszenie materiatlochtonnosci i energo-
chtonnosci produkcji oraz wzrost produkcji naukowochtonnej i zaawansowanej
technologicznie kosztem sektorow schytkowych’.

Tabela 4. Wspotczynniki zmian struktury gospodarki w Polsce
i w wybranych krajach strefy euro w stosunku do optymalnej struktury w 2006 r.

Warto$¢ wspélczynnika zgodno$ci zmian struktury (%)
Kraje Produkcja Agregatowy Konsumpcja Inwestycje
popyt*
Strefa euro -24,2 -7.8 -16,3 -23.,8
Niemcy -53,6 -2,8 -17,6 -28.3
Francja -79,3 -2,0 -14,5 -39,3
Hiszpania -33,7 -5.8 -28.,5 -38,1
Portugalia -24.0 -5,0 -18,7 4.4
Irlandia -9,2 -18,6 —54,4 94,7
12007 1.

Zrodto: Raport na temat petnego uczesmictwa w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, NBP, War-
szawa 2009, s. 57.

Podobne wnioski badawcze zostaty sformutowane przez autorow Raportu na
temat petnego uczestnictwa w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej®,
w ktorym analizowano stopien konwergencji struktury produkcji, agregatowego
popytu, konsumpcji i inwestycji Polski oraz krajow strefy euro. Identyczne struk-
tury badanych agregatow makroekonomicznych bylyby wykazane przez wartos$¢
wspotczynnika zgodno$ci zmian struktury réwna zero (w, = 0,0%). Im wartos¢
wskaznika bardziej odbiega od zera, tym mniej zblizone sa struktury w badanych
krajach (tabela 4).

" S. Lis, Akcesja Polski do strefy euro — analiza krytyczna, ,,Ekonomista” 2008, nr 3, s. 337 nn.
8 Raport na temat pelnego uczestnictwa w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, NBP,
Warszawa 2009.
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Analizujac rezultaty badan, mozna stwierdzi¢ istnienie relatywnie duzej roz-
bieznosci miedzy struktura krajow strefy euro, przyjeta jako wzorzec pomiaru
(warto$¢ zero). Najwigksza rozpigtos¢ wystepuje miedzy struktura produkcji Pol-
ski 1 krajow UGiW-16, zwlaszcza Francji i Niemiec, tj. krajow o najwigkszym
potencjale przemystowym. Zaskakujacy jest natomiast wysoki stopien zbiezno$ci
struktury globalnego popytu (konsumpcji i inwestycji) Polski ze struktura pozo-
statych krajow (oprocz Irlandii). Oznacza to, ze struktura ta jest w duzym stopniu
determinowana przez demonstracj¢ i nasladownictwo wzorcéw konsumpceyjnych
krajow najbogatszych.

Mozna zatem stwierdzic¢, ze proces konwergencji struktury gospodarki ze struk-
turami krajow strefy euro przebiega zbyt wolno 1 moze ogranicza¢ konwergencjg
realng Polski z europejskim obszarem gospodarczym, a tym samym nasza zdol-
no$¢ konkurencyjna.

3. Pozycja i zdolno$¢ konkurencyjna gospodarki Polski
na rynkach Unii Europejskiej

W migdzynarodowych poréwnaniach poziomu i zdolnosci konkurencyjnej
kraju na rynku globalnym wykorzystuje si¢ gtoéwnie dwa podej$cia. Pierwsze
z nich — podejscie wielowymiarowe wykorzystuje si¢ do okreslania pozycji kon-
kurencyjnej kraju w $wiecie. Jest ono stosowane przede wszystkim przez Migdzy-
narodowy Instytut Zarzadzania i Rozwoju w Lozannie (International Institute for
Management Development — IMD). Do oceny poziomu konkurencyjnos$ci Insty-
tut wykorzystuje 8 podstawowych kryteriow, ktore sa opisane przez 223 zr6zni-
cowane czynniki analityczne’.

Zanim zostanie przedstawiony szczegdlowy ranking konkurencyjnosci IMD,
warto zauwazy¢, ze w latach 1994-2000 badania byly prowadzone tylko dla 47
krajow, natomiast po 2000 r. analiza objeto juz 57, a potem 60 gospodarek §wiata.
Wyniku rankingu prezentuje tabela 5.

Z analizy szeregu czasowego wynika, ze pozycja konkurencyjna gospodarki
Polski na rynku $wiatowym jest bardzo niska i co gorsze — nie ulegla wyraznej
poprawie az do 2007 r. W 1994 r. Polska zajmowata 45. pozycje (na 47 krajow)
i wyprzedzata tylko Indonezj¢ i Rosje. W 1999 r. zajeta 44. miejsce i wyprzedzita
Wenezuelg, Indonezje i Rosje. W 2003 r. zajela 55. pozycje na 59 krajow i wy-
przedzita Indonezje i Argentyng. Wyrazna poprawa konkurencyjnosci gospodarki
Polski nastapita dopiero w latach 2007-2009. IMD oszacowal, ze Polska w tym
okresie znacznie poprawita swoja konkurencyjno$¢ na rynku §wiatowym, i przy-

% Por. The World Competitiveness Yearbook 2009, IMD, Lausanne 2009.
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znal jej 44. miejsce na 57 krajow $wiata. Tym samym Polska w rankingu konku-
rencyjnosci wyprzedza: Wegry, Meksyk, Turcje, RPA, Rosje, Wtochy, Kolumbig,
Grecje, Chorwacje, Rumunie, Argentyne, Ukraine i Wenezuelg!®.

Tabela 5. Ocena konkurencyjno$ci gospodarki Polski
na tle wybranych krajéw w latach 1994-2010 (miejsce w rankingu)

Lata

Kraj | wvw| o | n|le|la|lo|=|lala|ldv|w|o||lw|a]|S

S| |8|S|8|s|8|s|8|8|8|8|=2

||~ = || = | Q||| Q| Q|Q|Q|&|&|&|&

Czechy 39 (39(34|35|38|41|29|35(40(35(43[36[31(32]28(29]|29

Grecja 40| 40|40 |37 |36 |31 |36 (30|34 |42|44|50|42|36|42|52|46

Hiszpania |27 |28 [ 29 |25 |27 {23 |23 |23 (23|27 (31 |38|36|30|33|39]36

Polska 45| 45|43 |43 |45 |44 |45 |47 |48 |55 |57 |57 |58 |52 |44 |44 |32

Portugalia |30 |32 |36 32|29 |28 |33 |34 (293939 (45|43 |39 373437

USA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3

Wegry 41|41 (39|36 |28 |26(28(27|26|34|42|37|41|35|38|45|42
¢ prognoza.

Zrodto: The World Competitiveness Yearbook, [za poszczegélne lata], IMD, Lausanne.

Mimo duzych watpliwosci co do wiarygodnosci przeprowadzonych badan
nalezy stwierdzi¢, ze Polska gospodarka jest relatywnie mato konkurencyjna na
rynku $wiatowym.

Z kolei ranking konkurencyjno$ci migdzynarodowej krajow sporzadzony przez
Swiatowe Forum Ekonomiczne, The Global Competitiveness Report 2009-2010,
plasuje Polske na 46. miejscu wsrod 133 krajow Swiata (tabela 6).

Szczegotowa analiza miernikdw czastkowych ujawnia duze zacofanie cywiliza-
cyjne Polski w zakresie infrastruktury — 103. miejsce w $wiecie. Oznacza to, ze
nasz kraj jest opozniony w tej dziedzinie nawet w stosunku do krajow Afryki.
Uwidacznia si¢ takze niesprawnos$¢ funkcjonowania instytucji publicznych i sy-
stemu prawnego, co negatywnie wplywa na stabilno§¢ makroekonomiczna kraju
(74. pozycja) 1 efektywnos¢ gospodarowania mikropodmiotéw. W rankingu tym
relatywnie wysoko oceniono konkurencyjno$¢ polskiego szkolnictwa wyzszego
i szkolen (27. miejsce). Szacunek ten jest jednak mato wiarygodny (zawyzony),
gdyz najlepsze polskie uniwersytety: Warszawski i Jagiellonski zajmuja — wedlug
innych rankingdw — pozycje w piatej setce uniwersytetow $wiata, a naktady na
szkolnictwo wyzsze ciagle maleja.

10 Nalezy jednak watpi¢ w tak wyrazna poprawe konkurencyjnosci Polski w ciagu zaledwie 1-2
lat. Zastrzezenie budzi takze nizsza pozycja Wtoch niz Polski.
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Tabela 6. Globalny ranking konkurencyjnosci
wybranych krajow §wiata w 2007 r. (miejsce w rankingu)

Zl=z |3 |z ]
NI g L = z
= g% |g | T 22 g Elg |
= S| 9 N = s = =]
kej |, | 2| EIZE|BSEHEE52),3 |3 2
S| E|€%|ez|2E|z8za5:|82 5|28l & o
2 % | E S|lE = E=|z-2sE22S E |E 2| 2 =
> S |EEZ|22|cs 2|2 EE2|222E8] E |28 B | =
R EH R IEEEE EE IR R
S| E |2 ENERlES|mElAaROE 2 a8 & | S
Czechy 62 48 43 33 24 27 20 42 30 40 25 25 31
Grecja 70 47 1103 41 43 75 | 116 83 53 34 66 65 71
Hiszpania | 49 22 62 38 33 46 97 50 29 13 28 40 | 33
Polska 66 |103 74 35 27 53 50 44 48 20 44 52 | 46
Portugalia | 44 23 79 31 38 51 [103 62 31 43 53 33 43
USA 34 8 93 36 7 12 3 20 13 1 5 1 2
Wegry 76 57 83 53 35 64 63 69 40 45 76 45 58

Zrodto: The Global Competitiveness Report 2009-2010, red. K. Schwab, World Economic Forum, Geneva
2009.

Drugie, makroekonomiczne ujgcie konkurencyjnosci mierzy si¢ przede wszyst-
kim wybranymi makroekonomicznymi wskaznikami wzrostu gospodarczego, po-
ziomem produktywno$ci pracy, otwarciem gospodarki, naktadami na kapitat ludz-
ki, poziomem innowacyjnosci.

Podstawowym miernikiem mig¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
kraju na rynku $wiatowym jest otwartos¢ gospodarki mierzona strumieniami eks-
portu i importu. Pozwala ona oceni¢, czy w okresie transformacji rynkowej zmienit
si¢ stopien zaangazowania Polski w mig¢dzynarodowym podziale pracy. Wzrost
ekspansji eksportowej §wiadczy o awansie kraju na gospodarczej mapie Swiata
(tabela 7).

Z analizy danych wynika, ze od poczatku transformacji systemowej w 1990 r.
powiazania handlowe Polski z zagranica sa asymetryczne; dominujacymi partne-
rami sa kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. W 1993 r. udziat eksportu Polski
do Unii Europejskiej wyniost juz 69,2% i mimo pewnych zaburzen trendu wzrost
do 79,2% w 2008 r. Oznacza to, ze ponad 3/4 wartos$ci eksportu Polska lokuje
na rynku europejskim. Kraje Unii sg rowniez gléwnym zrodlem importu do Pol-
ski. W 1993 r. Polska importowata z tego obszaru prawie 65% wszystkich dobr
i ustug. Ostatnio obserwuje si¢ zmniejszenie dynamiki importu Polski z UE do
poziomu 61,9%.

Tendencje t¢ mozna uzna¢ za bardzo korzystna dla gospodarki Polski. Po-
twierdza ona z jednej strony pogtebienie konwergencji realnej Polski z krajami
Wspolnoty, a z drugiej — prowadzi do pozytywnych zmian w bilansie handlowym
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Tabela 7. Udzial Polski w wymianie handlowej z Unia Europejska
1 pozostalymi krajami w okresie 1993-2008 (%)

Kraje rozwinigte gospodarczo Kraje Kraje ESW
Lata Ogolem UE EFTA rozwijajace si¢| ib.ZSRR
Import Polski
1993 76,3 64,9 3,2 10,3 13,4
1995 74,3 64,6 3,1 10,3 15,6
2000 70,9 61,2 2,2 10,6 18,5
2001 70,0 61,4 2,4 11,9 18,1
2002 70,2 61,7 2,6 12,6 17,2
2003 69,3 61,1 3,0 13,0 17,7
2004 75,9 68,1* 2,6 14,2 9,9
2005 73,3 65,8° 2,7 15,1 11,6
2006 70,9 63,2* 2,8 17,4 11,7
2007 71,0 64,1° 2,1 18,4 10,6°
2008¢ 71,5 64,6 2,2 18,1 10,4¢
Eksport Polski

1993 75,2 69,2 1,6 13,7 11,1
1995 75,1 69,9 1,6 7,7 17,2
2000 76,2 69,7 1,9 6,3 17,4
2001 75,1 69,2 2,5 6,6 18,3
2002 75,1 68,7 2,8 5.9 19,0
2003 75,8 68,8 2,9 5,6 19,6
2004 85,2 79,42 2,5 5.8 9,0
2005 83,6 74.4* 3,0 6,4 10,0
2006 84,7 77,2* 3,1 6,1 9,2
2007 84,0 78,8° 2,6 6,1 9.,8°
2008¢ 84,4 79,2 2,7 5,8 9.,8°

@ Kraje UE-24 (bez Polski); ® kraje UE-26 (bez Polski, ale z uwzglednieniem Bulgarii i Rumunii); ¢ bez
Bulgarii i Rumunii; ¢ wedtug danych za okres styczen-listopad 2008 r.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicznego, [za poszczegdlne
lata], GUS, Warszawa; ,,Biuletyn Statystyczny” 2009, nr 2; J. Misala, Mi¢dzynarodowa pozycja konkurencyjna
Polski, w: Polska. Raport o konkurencyjnosci 2009. Zasoby ludzkie a przewagi konkurencyjne, red. M.A. Were-
sa, Wyd. SGH, Warszawa 2009, s. 61.

Polski z tymi krajami. Polska po raz pierwszy od kilkunastu lat uzyskata w 2005 r.
dodatni wynik w bilansie handlowym z krajami UE-27 w wysoko$ci 2439 min
euro i 259 min euro z krajami UE-15. W 2006 r. nadwyzka w bilansie wzrosta
do 5040 mln euro z UE-27 1 1003 mln euro z UE-15. Z kolei w 2007 r. dodatnie
saldo z UE-27 wyniosto 3081 mln euro z UE-27, a z krajami UE-15 ujawnit si¢
deficyt w wysokosci —1952 mln euro. Natomiast w 2008 r. nadwyzka handlowa
utrzymala si¢ z krajami UE-27 w wysokosci 3103 mln euro, a rownoczesnie po-
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glebit sig deficyt z krajami UE-15 do rozmiarow —2 656 mln euro''. Ujawnienie
si¢ 1 poglebienie deficytu handlowego Polski z krajami UE-15 bylo spowodowa-
ne gtdbwnie powaznym obnizeniem popytu tych krajow na towary importowane
z naszego kraju z powodu dotkliwego kryzysu finansowego. Nalezy sadzi¢, ze
stopniowe wychodzenie krajow Europy z recesji gospodarczej pozwoli na uzy-
skanie nadwyzki handlowej z calym obszarem europejskim, o czym $wiadczg in-
formacje GUS — Polska we wrzes$niu 2009 r. osiagneta z krajami UE-27 dodatnie
saldo w wysokosci 8,6 mld euro'.

Waznym miernikiem pozycji gospodarki polskiej w handlu zagranicznym na
obszarze Unii Europejskiej jest wskaznik ujawnionej przewagi konkurencyjnej
(RCA — Revealed Comparative Advantage). Miernik ten wyraza udziatl eksportu
1 importu towarow danego kraju w §wiatowym (europejskim) handlu towarowym.
Wartos¢ wskaznika RCA, wigksza od zera $wiadczy o wystgpowaniu ujawnionej
przewagi relatywnej Polski nad krajami UE jako catosci i wskazuje na wielkos¢
tej przewagi. Natomiast gdy warto$¢ ta jest mniejsza od zera, brak jest tego typu
przewagi. Wskazniki RCA w handlu wewnatrzunijnym (inter-trade) Polski pre-
zentuje tabela 8.

Z analizy danych wynika — jak pisze J. Misala — ze obnizyt si¢ stopien mig-
dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki Polski w stosunku do krajow Europy
i $wiata. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w zmnigjszaniu si¢ Sredniej zwyklej
z wartosci 0,05 w 2000 r. do —0,02 w 2008 r. Analizujac szczegdlowo uzyskane
wyniki, mozna stwierdzi¢, ze Polska wyr6zniata si¢ ujawniona przewaga wzgled-
na w zakresie wyroboéw surowcowochtonnych, dla ktorych wskaznik RCA zmie-
nit si¢ korzystnie z wartosci —0,75 do +0,24 w 2008 r.

W analizowanym okresie zaobserwowano takze powolne zmniejszanie si¢ dy-
stansu technologicznego Polski zardwno do krajow UE-15, jak i UE-27, gtdwnie
w zakresie dobr technologicznie intensywnych tatwych do imitowania. Nalezy to
wigza¢ przede wszystkim z naplywem bezposrednich inwestycji zagranicznych,
ktore ,,tlocza” nowe techniki i technologie wytwarzania do gospodarki polskie;j.
Wskaznik RCA dla tej grupy towardéw nieco si¢ poprawit z —1,02 w 2000 r. do
—0,45 w 2008 r. dla grupy krajow UE-15 oraz z —0,77 do —0,45 w analogicznym
okresie dla krajow UE-27. W przypadku dobr technologicznie intensywnie trud-
nych do imitowania zanotowano nieznaczna popraw¢ wyliczonych wskaznikow

' Por. Gospodarka i handel zagraniczny Polski 2008. Raport roczny, Instytut Badan Rynku,
Konsumpcji i Koniunktur, Warszawa 2009, s. 37. Przedstawiona tendencj¢ w bilansie handlowym
Polski potwierdzaja inne zrodta oficjalne, cho¢ podaja inne wielkosci, np. wedlug Handlu Za-
granicznego Polski (dane zbiorcze z listopada 2009 r.) saldo wymiany Polski z UE-27 wynosito
w 2005 r. +1935,6 mln euro; w 2006 r. +5034,9 mln euro; w 2007 r. +3 076 mln euro i w 2008 r.
+2 285,9 mln euro.

12 Por. serwis Bankier.pl, http://www.bankier.pl/wiadomo$ci/GUS-deficyt-handlowy-Polski,
dostep: 11 listopada 2009 r.
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Tabela 8. Wskazniki ujawnionej przewagi wzglednej (RCA)
w handlu wewnatrzunijnym Polski w wybranych latach okresu 2000-2008
przy dwucyfrowej dezagregacji danych?

Obroty z UE-15 Obroty z UE-27
Wyszczegélnienie =) n < =3 ~ % =) n - =) ~ %
= — — (=4 (= = = = — — —
=3 =3 =3 =3 (= (= S > =3 =3 =3 =3
N (o] (o] (o} (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o}
Rodzaje wyrobow:
— surowcochtonne 0,52 0,54 0,61| 0,42{ 0,30| 0,25[-0,75[-0,74|-1,05|-1,18| 0,30| 0,24
— pracochtonne 0,341 0,30| 0,27| 0,23| 0,26 0,24| 0,73| 0,60| 0,59 0,79| 0,27| 0,26
— kapitatochtonne 0,05-0,15{ 0,03{ 0,11| 0,17| 0,05| 0,68 0,71| 0,98| 0,79| 0,21| 0,05
— technologicznie
intensywne:

« latwe do imitowania |~1,02 |-0,84]-0,96 0,78 |-0,56|-0,45|-0,77|-0,84|-0,51 |-0,41 |-0,54|-0,45
« trudne do imitowania|-0,25 |-0,09|-0,19-0,13 |-0,11|-0,15| 0,37| 0,28| 0,28| 0,53|-0,15|-0,18
Srednia zwykta -0,07[-0,05 0,05 |-0,03| 0,01[-0,01| 0,05| 0,00| 0,06| 0,10| 0,02|-0,02

xK XK}

* obliczono wedlug wzoru: RCA; =In { ml,é : AT;(
ij i
gdzie: ¥ ,-’; — eksport grupy towarowe;j ,,i” z kraju ,,K” do ugrupowania ,,j”’; mi[§ — import grupy towarowej
A7 do kraju ,,K” z ugrupowania ,j”; X 5{ — globalny eksport analizowanego kraju ,,K” do ugrupowania ,,j”;
M f — globalny import analizowanego kraju ,,K” z ugrupowania ,,j”.
® obliczono na podstawie danych za okres styczen-pazdziernik 2008 r.

Zrédto: J. Misala, Konkurencyjnosé Polski w handlu z krajami Unii Europejskiej, w: Polska. Raport o kon-
kurencyjnosci 2009, wyd. cyt., s. 81.

w handlu wewnatrzunijnym z krajami najwyzej rozwini¢tymi gospodarczo Unii
(UE-15) i utrat¢ ujawnionej przewagi wzglednej z krajami UE-27 w latach 2007-
-2008".

Reasumujac, Polska wyrdznia si¢ wsrdd krajow europejskich nieznaczng ujaw-
niona przewaga wzgledna w zakresie produktow surowcowochtonnych (w tym
ziemiochlonnych, takich jak: zywno$¢, napoje, zwierzgta zywe, tyton, przetwory)
oraz wyrobow pracochtonnych (np. meble, rézne wyroby przemystowe). Warto
odnotowaé réwniez zarysowujaca si¢ tendencj¢ do poprawy pozycji Polski w han-
dlu z krajami Unii Europejskiej w zakresie dobr technologicznie intensywnych.

Najwazniejszym czynnikiem decydujacym o poziomie rozwoju gospodarcze-
go kraju oraz o jego obecnych i przysztych szansach rozwojowych jest poziom
produktywnos$ci (wydajnosci) pracy mierzony wielkoscia PKB (wedtug sily na-
bywczej walut) na 1 zatrudnionego. Szacunki produktywnosci krajow Unii Euro-
pejskiej przestawia tabela 9.

13 Por. J. Misala, Konkurencyjnosé Polski w handlu z krajami Unii Europejskiej, w: Polska. Ra-
port o konkurencyjnosci 2009. Zasoby ludzkie a przewagi konkurencyjne, red. M.A. Weresa, Wyd.
SGH, Warszawa 2009, s. 82.
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Tabela 9. Produktywnos$¢ pracy w wybranych gospodarkach w latach 2000-2011
(PKB wedtug PPP na osobg zatrudniona w stosunku do EU-27, EU-27 = 100)

Lata
Kraje o — N [0 = 0 o = ® & = —
(=4 (4 (= (4 S o = = = S — —
> > > > I~ > > > > > > >
(o)} (o)} [o\} (o} (o] (o] (o] N (o] N (o] [o\}
UE-25 104,8 [104,6 [104,5 [104,4 [104,2[104,0 [103,9[103,7 [1033| - [ - | -
UE-15 13,4 [112,7 112,01 [111,6 [111,0 [110,9 | 110,7 [1103 [109.8 | — | — | -
Strefa 12,8 112,0| 111,2| 110,5[109,5] 109,8 [ 109,6 [109,7 [109.2| — | — | -
euro 16
Czechy 61,8| 63.3] 63.0| 66,5| 68.0| 68,6| 93| 71.5| 720 71.4| 73,1| 73.6
Niemey 108,1|106,8 [ 106.4{108,7 | 108.2 [109.4|109,2| 1083 [ 107,0{ 104,2 [ 104,6 | 104,9

Hiszpania | 103,8(103,2|104,8 [103,8]102,1|101,2[102,7|103,3 [103,6|109,6 | 110,6| 110,0
Luksemburg |176,0|162,4|163,3[167.2|169,8|169,5[179,9|179,2 [175,8 | 172,3 | 173.6 | 174,1

Wegry 57,7° 62,0 64,9| 659| 67,5| 67.6| 67.9| 68,3| 71,3| 71,0 70,8| 71,2
Polska 553| 56,1] 58,7| 60,1| 61,5 61,4| 60,8| 61,8] 62,0| 64,3| 653| 66,1
Portugalia 68,9| 68,0 67,9| 684 67,1 702| 70,4| 70,7| 71.2| 72.8| 72,7| 72,2
Stowacja 58,1] 60,5] 62,5| 633 654| 68,6| 71,5] 758| 793| 79.3| 82,0| 82,8

b — zmiana sposobu liczenia, f — prognoza.

Zrédto: Eurostat [online], dostepny w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&i
nit=1&plugin=1&language=en&pcode =tsieb030, dostegp: 24 maja 2010 .

Ocenia sig, ze produktywno$¢ pracy 1 zatrudnionego w Polsce stanowita ok.
50% przecigtnego poziomu produktywnosci pracy w Unii Europejskiej (UE-27)
w 1997 r., aw 2008 r. wzrosta do 62% wartosci sredniej Unii. Warto doda¢, ze po-
ziom wydajnos$ci pracy 1 zatrudnionego w Polsce w 1990 r. szacowano zaledwie
na ok. 1/3 $redniego poziomu krajow UE-15",

Wryniki te potwierdzaja, ze w okresie transformacji Polska osiagneta znaczacy
wzrost poziomu produktywnosci pracy i w ciagu zaledwie dwoch dekad zmniej-
szyta luke rozwojowa i technologiczna dzielaca ja od wyzej rozwinigtych gospo-
darczo krajow Unii Europejskie;.

Dla poglebienia oceny zdolnosci konkurencyjnej gospodarki Polski na rynku
europejskim warto poréwnac¢ dynamike wzrostu plac realnych i wydajnosci pracy.
Wydajnos$¢ pracy jest mierzona wartoscia PKB na 1 zatrudnionego. Réznice mig-
dzy tempem wzrostu wydajnosci pracy i plac realnych zawiera ostatnia kolumna
tabeli 10. Wyrdznione szarym kolorem pola pokazuja lata, w ktorych dynamika
wydajnosci pracy wyprzedzata stopg wzrostu ptac realnych.

4 Por. S. Lis, Ocena pozycji gospodarczej i zdolnosci konkurencyjnej Polski na rynkach Unii
Europejskiej, w: Proces dostosowania gospodarki polskiej do kryteriow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, red. S. Lis, Krakow-Tarndéw 2000, s. 148
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Tabela 10. Analiza porownawcza dynamiki wzrostu plac realnych
i produktywnosci pracy w Polsce w latach 1995-2007

2= 2 2
5 - s |25 5|2 By
2| & 2CE g |52 FE|§ =%
= - = = e s S 2 z's :’ > a| % = ? 2 a
o 2 2= g g5 & — »E 52| 2253 25
Rok | €7 S g = TS 2 ZESNSS|z258288
235 g E £ £ 23| w2 |ES83E5E|se552
£EE| &3 5 | ze2| 83 |EzE25| 85587
N 2 S S S o= N =) e
EEF| 2% g | 2E| =% |£E223F|£283F
(zh) (%)
1995 | 702,62 278
1996 | 873,00 | 19,52 19,9 -8,28 21,48 -1,96 -29.,76
1997 | 1061,93 | 17,79 14,9 2,11 15,79 2,00 ~17,90
1998 | 123649 | 14,33 11,8 -0,57 15,08 -0,75 ~15,65
1999 | 1706,74 | 27,38 73 15,58 12,78 14,60 2,80
2000 | 1923,81 | 11,28 10,1 3,98 18,30 -7,02 ~14,32
2001 | 2061,85 6,69 5,5 -3.41 7,81 -1,12 ~11,22
2002 | 213321 3,35 1,9 2,15 4,94 ~1,59 ~7,09
2003 | 2201,47 3,10 0,8 1,20 5,27 2,17 —4,07
2004 | 2289,57 3,85 35 3,05 7,69 -3,84 —4.64
2005 | 2380,29 3,81 2,1 0,31 4,14 -0,33 -3,83
2006 | 247723 3,91 1,0 1,81 4,63 -0,72 2,82
2007 | 2691,03 7,94 2,5 6,94 5,95 1,99 0,99

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS; Rocznik Statystyczny, GUS, lata 1995-2008.

Analizujac szeregi czasowe, mozna stwierdzi¢, ze w Polsce w latach 1995-2007
wydajnos$¢ pracy rosta znacznie szybciej niz ptace realne pracownikéw. Tylko
w 1999 1 2007 1. ptace realne wyjatkowo wykazywaly wyzsza stope wzrostu niz
wydajno$¢ pracy. Mozna z tego wnioskowac, ze Polska poprawita swa zdolnos¢
konkurencyjna i ma szansg ja utrzymac¢ w dluzszym okresie dzigki relatywnie ni-
skim ptacom realnym. Wyniki badan dowodza takze, ze ptace sa w Polsce ela-
styczne i moga przywraca¢ rOwnowage po negatywnych szokach symetrycznych.
Dzigki temu nasz kraj nie zostanie zbyt mocno dotknigty $wiatowym kryzysem
finansowym, a wrgcz przeciwnie — jako jeden z niewielu ma szansg osiagnaé do-
datnie tempo wzrostu gospodarczego w Europie. Dodatkowym atrybutem zdol-
nos$ci konkurencyjnej Polski jest duza mobilnos¢ sity roboczej w Europie. Ocenia
sig, ze do 2007 r. tymczasowo wyemigrowato z Polski do krajow Europy prawie
2 mln os6b, co stanowi ok. 13,5% zatrudnionej w Polsce sity robocze;j.

Migdzynarodowa pozycja i zdolno$¢ konkurencyjna gospodarki w duzym stop-
niu jest zdeterminowana wdrozeniem do procesu gospodarczego osiagni¢¢ nauki
w postaci nowych, lepszych rozwiazan dotyczacych zaréwno $rodkoéw produkeji,
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Tabela 11. Syntetyczne wskazniki innowacyjno$ci wybranych krajow Unii Europejskiej
w latach 2004-2008

Kraj 2004 2005 2006 2007 2008
UE-27 0,429 0,431 0,447 0,466 0,475
Belgia 0,467 0,477 0,486 0,498 0,507
Butgaria 0,172 0,174 0,178 0,206 0,221
Czechy 0,344 0,346 0,368 0,392 0,404
Niemcy 0,538 0,543 0,548 0,569 0,581
Estonia 0,413 0,409 0,421 0,443 0,454
Irlandia 0,486 0,504 0,513 0,528 0,533
Grecja 0,271 0,279 0,295 0,332 0,361
Hiszpania 0,329 0,344 0,352 0,359 0,366
Francja 0,460 0,461 0,465 0,495 0,497
Wiochy 0,314 0,320 0,343 0,361 0,354
Cypr 0,370 0,363 0,381 0,433 0,471
Lotwa 0,194 0,204 0,215 0,239 0,239
Litwa 0,264 0,273 0,287 0,294 0,294
Luksemburg 0,486 0,486 0,513 0,497 0,524
Wegry 0,266 0,273 0,287 0,305 0,316
Malta 0,274 0,280 0,292 0,315 0,329
Holandia 0,450 0,447 0,458 0,474 0,484
Austria 0,480 0,494 0,509 0,523 0,534
Polska 0,264 0,272 0,282 0,293 0,305
Portugalia 0,290 0,317 0,337 0,340 0,364
Rumunia 0,209 0,205 0,223 0,249 0,277
Stowenia 0,388 0,393 0,412 0,429 0,446
Stowacja 0,257 0,273 0,298 0,299 0,314
Finlandia 0,551 0,546 0,541 0,585 0,610
Szwecja 0,607 0,610 0,637 0,630 0,637
Wielka Brytania 0,522 0,534 0,550 0,556 0,547
Islandia 0,381 0,389 0,415 0,452 0,467
Norwegia 0,358 0,370 0,371 0,375 0,380

Zrodto: European Innovation Scoreboard 2008. Comparative Analysis of Innovation Performance, Com-
mission of European Communities, Brussels 2009.

jak i metod wytwarzania'>. Glowna rolg odgrywaja tu innowacje — jako efekt rozwo-
ju kapitatu ludzkiego (wiedzy) — ktore pozwalaja gospodarce wejs¢ w wyzsza fazg
rozwoju, zwana w teorii ,,wzrostem napgdzanym przez innowacje”. Zmiany wskaz-
nikéw innowacyjnosci wybranych krajow europejskich przedstawia tabela 11.

'S Por. M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York 1990.
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Pozycja innowacyjna Polski w Europie ulega niewielkiej, ale systematycznej
poprawie. Syntetyczny wskaznik wyniost 0,264 w 2004 r., a po zaledwie czterech
latach osiagnat warto$¢ 0,305. Mimo pewnego sukcesu nie mozemy jednakze za-
liczy¢ Polski do krajow generujacych postep technologiczny i innowacje, gdyz
w Europie zajmujemy w tej dziedzinie dopiero 21. miejsce. Ta ocena pokazuje
stabos¢ polskiego systemu innowacji i nie rokuje znacznego przyspieszenia w tym
zakresie w najblizszej przysztosci. Gtowna przyczyna sa bardzo niskie, a nawet
realnie zmniejszajace si¢ naktady na badania i rozwoj (B+R) w relacji do PKB.

Problemem Polski jest niedostatek wydatkéw na B+R. Srodki budzetowe sta-
nowia wciaz glowne zrodto naktadow, a ich relacje do PKB pozostaja na niskim
poziomie: 0,39% PKB w 2006 r. W tym wzgledzie wyprzedzamy w Europie tyl-
ko Bulgarig: 0,38% PKB; Stowacje: 0,25% PKB i Rumunie: 0,17% PKB. Sred-
ni poziom wydatkow dla UE-25 wynosit 0,65% PKB. Najwigcej z krajow Unii
na badania wydawata Szwecja: 0,92% PKB. Nalezy jednak podkresli¢ wysokie
wydatki polskich podmiotow na technologie informacyjne i telekomunikacyjne,
ktore w 2006 r. osiagnety 7,2% PKB przy $redniej UE-25 wynoszacej 6,4% PKB.
Liderem w tej dziedzinie byta Belgia, ktéra przekazywata na ten cel 9,9% PKB.
Mozna powiedzie¢, ze w Polsce, biorac pod uwagg stosunkowo krotki okres trans-
formacji gospodarczej, dokonuje si¢ rewolucja w zakresie Internetu i technologii
informatycznych (ICT)!®. Generalnie mozna zaliczy¢ nasz kraj do grupy krajow
zblizajacych si¢ do $redniego poziomu europejskiego.

Istotnym elementem kreowania przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, absorpcji
know-how 1 wzrostu technicznego uzbrojenia pracy sa inwestycje zagraniczne.
W latach 90. rozpoczal si¢ systematyczny naplyw bezposrednich inwestycji za-
granicznych, lecz cechowal si¢ on duza zmienno$cig w czasie. Dopiero w 2003 r.
odnotowano znaczacy naptyw inwestycji do Polski, ktore w 2007 r. osiagnety
kwotg 16,6 mld euro (tabela 12).

Mimo pozytywnego wptywu inwestycji zagranicznych na konkurencyjno$¢
migdzynarodowa Polski ich efekty pojawiaja si¢ z pewnym op6znieniem i moga
mie¢ negatywny wplyw na ujemne saldo w handlu zagranicznym (firmy z udzia-
tem kapitatu zagranicznego sa bowiem importerami ok. 50-60% sprowadzanych
do Polski towarow).

Zasadniczym celem transformacji systemowej bylo przyspieszenie rozwo-
ju gospodarczego kraju i podniesienie poziomu zycia ludnosci. Stopien realiza-
cji tego celu, a tym samym migdzynarodowej zdolnosci konkurencyjnej mozna
w Polsce mierzy¢ posrednio wskaznikiem rozwoju spotecznego (Human Deve-
lopment Index — HDI), publikowanym przez ONZ. Wskaznik ten, jako syntetycz-
na miarg jakosci zycia, okreslaja trzy zmienne: poziom zycia (standard of living),

1 European Innovation Scoreboard 2006, Commission of European Communities, Brussels
2006, s. 34-36.



90

Stanistaw Lis

Tabela 12. Naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do Polski

w latach 1999-2007

Lata Warto$¢ Zmiana
(mln euro) (%)
1999 6824 -
2000 10334 +51,4
2001 6372 -38,3
2002 4371 31,4
2003 3674 -16,0
2004 10305 +280,5
2005 8260 -19,2
2006 15576 +88,6
2007 16582 +6,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP.

spodziewana dtugos$¢ zycia (longevity) i poziom wyksztatcenia (educational at-
tainment). Moze on przyjmowa¢ wartosci z przedziatu [0,1], przy czym warto$¢
wigksza od 0,800 — wedlug ONZ — oznacza kraj wysoko rozwinigty gospodarczo.
Wartos¢ wskaznikow HDI zawiera tabela 13.

Tabela 13. Pozycje wybranych krajow wedtug wskaznika HDI w latach 1992-2007

Lata
Kraje 2007
1992 1995 1998 2000 miejsce wartos¢

HDI
Norwegia 7 3 2 1 1 0,971
USA 2 3 6 13 0,956
Hiszpania 9 11 21 21 15 0,955
Grecja 22 20 25 24 25 0,942
Portugalia 36 33 28 28 34 0,909
Czechy 38 39 34 33 36 0,903
Polska 51 52 44 37 41 0,880
Wegry 50 47 — 35 43 0,879

Zrodto: Human Development Report, [za rozne lata], United Nations Development Programme, New York.

W latach 1990-1999, czyli w pierwszej dekadzie transformacji systemo-
wej, pozycja Polski w $wiecie byla relatywnie niska (drugie, trzecie miejsce od
konca wsréd analizowanych krajow), o czym $wiadczyla warto$¢ wskaznika
HDI < 0,800. Od 2000 r. nasz kraj systematycznie poprawia swoja pozycje w go-
spodarce $wiatowej i w latach 2006-2007 zostat sklasyfikowany przez HDI na 41.
miejscu na 182 badanych krajow. Wartos¢ wskaznika HDI dla Polski w 2007 r.
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zostala oszacowana na 0,880 (dla poréwnania warto$¢ ta dla Norwegii, zajmujacej
od wielu lat 1. pozycje, wyniosta 0,971 w 2008 r.)'7. Zmniejszyla sie wiec istotnie
rozpigtos¢ w poziomie szeroko rozumianego zycia migdzy najbogatszymi krajami
$wiata a Polska, oczywiscie na korzys¢ Polski. Warto doda¢, ze na poprawe pozy-
cji Polski w gospodarce §wiatowej, a takze jej konkurencyjno$ci migdzynarodowe;
decydujacy wptyw miat kapitat ludzki, a zwtaszcza dynamiczny wzrost liczby stu-
dentow z ok. 403 tys. w 1995 r. do ponad 2 mln w 2008 r.

Co jednak najwazniejsze, wydtuzyta si¢ takze oczekiwana dtugos¢ zycia prze-
cietnego obywatela Polski do 75,19 lat'$, przy sredniej dla UE-25 wynoszacej 78,7
roku. Polska w tym rankingu wyprzedza Litwe (74,44), Stowacje (74,95), Wegry
(72,97), Butgarig (72,57) i Rumunig, co nalezy uzna¢ za najwigkszy sukces trans-
formacji.

Warto doda¢, ze wedtug pomiaru poziomu i jako$ci zycia (rozwoju spoteczne-
g0) Polska zajmuje znacznie wyzsza pozycje w §wiecie i w Europie niz wedtug po-
ziomu wzrostu gospodarczego mierzonego wylacznie wielkoscia PKB per capita.

4. Zakonczenie

Przeprowadzone migdzynarodowe badania porownawcze pozwalaja na sfor-
mutowanie kilku waznych wnioskéw poznawczych. Po pierwsze, istnieje wspot-
zalezno$¢ pomigdzy poziomem i dynamika wzrostu gospodarczego a poziomem
i zdolnoscia konkurencyjna Polski. Przyspieszenie dynamiki wzrostu gospodar-
czego w latach 1990-2008 wptyneto nie tylko na zmniejszenie dystansu rozwojo-
wego migdzy Polska a krajami Unii Europejskiej, ale pozwolito takze poprawié¢
migdzynarodowa konkurencyjno$¢ Polski na obszarze europejskim. Po drugie,
gléwnymi czynnikami wzrostu poziomu konkurencyjnosci Polski byly: wysokie
tempo wzrostu wydajnosci pracy i wysoki wkiad TFP (tacznej produktywnos$ci
czynnikéw produkeyjnych) we wzrost gospodarczy, szybki spadek jednostkowych
kosztéw pracy, rosnacy naplyw inwestycji bezposrednich z zagranicy, zwigksza-
jacy sig eksport do UE, a zwlaszcza jakos¢ i efektywnos¢ kapitatu ludzkiego. Po
trzecie, utrzymanie dtugookresowej tendencji wzrostu migdzynarodowej pozycji
i zdolnosci konkurencyjnej gospodarki Polski wymaga poprawy funkcjonowa-
nia instytucji rynkowych, wsparcia przez panstwo dziatalno$ci B+R 1 inwestycji
w kapitat ludzki oraz tworzenia warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci i po-
prawy migdzynarodowej konkurencyjnosci Polski. Po czwarte, gospodarka Polski
wykazata, ze jest w duzym stopniu odporna na dziatania destabilizujace.

17 Por. The World Factbook, UN, New York 2007.
18 Warto przypomnie¢, ze w latach 30. ubiegtego wicku przecigtna dtugo$¢ zycia w Polsce nie
przekraczata 50 lat.
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Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze procesy transformacji systemowej gospo-
darki Polski wymusity poprawe efektywnosci makroekonomicznej, co prowadzi
do stopniowego wzrostu znaczenia Polski w gospodarce §wiatowe;j i europejskiej.
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Mig¢dzynarodowa pozycja Polski w latach 1989-2008
w Swietle syntetycznych miar potegi

Streszczenie. Opracowanie stanowi probe odpowiedzi na pytanie: jak ksztaltowala
sie miedzynarodowa pozycja Polski w latach 1989-2008? Miarq pozycji uczyniono jednq
z kategorii nauki stosunkow miedzynarodowych — potege (site, moc, potencjat), wyrazonq
w sposob syntetyczny (ilosciowy). Oparto sie przy tym na autorskim modelu obliczania
potegi panstw. Pozwala on oblicza¢ dwa rodzaje poteg: potege dyspozycyjng (ogolng,
potencjalng) oraz jej czes¢ — potege koordynacyjng (realng, wojskowq).

Pozycja Polski zostata pokazana na tle Swiata i wybranych panstw europejskich. Uzys-
kane wyniki wskazujq, ze Polska znalazla sie w grupie krajow, ktore w ciqgu 20 lat prze-
mian znaczqco poprawily swojq pozycje miedzynarodowq w kategoriach potegi dyspozy-
cyjnej. Pod wzgledem mocy koordynacyjnej pozycja Polski zasadniczo si¢ nie zmienita.

1. Wstep

Aby wyjasni¢, jak ksztattowata si¢ migdzynarodowa pozycja Polski w latach
1989-2008, w niniejszej pracy zastosowano — inaczej niz w ujeciach najczgsciej
spotykanych — podejscie syntetyczne odwolujace si¢ do jednej z kategorii nauki
stosunkéw migdzynarodowych — potggi (sily, mocy, potencjatu). Uktad pozycji
tworzy uktad sil (potgg, mocy, potencjatow), ktéry moze by¢ szacowany iloscio-
wo. W tym celu zostanie wykorzystany model obliczania potggi panstw wlasnego
autorstwa. Pozycja Polski zostanie pokazana na tle $wiata i wybranych panstw
europejskich.
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Termin ,,pozycja” jest okreslany jako potozenie czego$ w stosunku do czegos;
pozycja to inaczej miejsce, ranga, status, postawa czy utozenie jednego elementu
w stosunku do innych elementoéw catosci. W tekstach socjologicznych mowi sig
0 pozycji spotecznej, w nauce stosunkow migdzynarodowych — o pozycji migdzy-
narodowej (czesto taczonej z okreslona rola). W tym ostatnim wypadku catoscia
jest system migdzynarodowy, na ktory sktadaja si¢ jego uczestnicy (elementy sy-
stemu). Ogolnie rzecz biorac, uczestnikow systemu miedzynarodowego mozna
podzieli¢ na panstwowych i pozapanstwowych, do ktérych naleza narody, orga-
nizacje migdzynarodowe, przedsigbiorstwa migdzynarodowe, fundacje, koscioty,
organizacje terrorystyczne i inne. Pomimo wielu zmian strukturalnych, przeja-
wiajacych sig we wzro$cie znaczenia organizacji migdzynarodowych i korporacji
miedzynarodowych, najwazniejszymi uczestnikami stosunkow miedzynarodo-
wych pozostaja panstwa.

Pozycje panstwa na arenie migdzynarodowej mozna okresla¢ na wiele sposo-
bow. Jedno z mozliwych podejs¢, zwane sektorowym, polega na oddzielnym opi-
saniu panstwa poprzez wskazniki gospodarcze, militarne, naukowo-techniczne,
ideowe, kulturowe czy cywilizacyjne. W ocenie transformacji dominuja wskaz-
niki gospodarcze (PKB, poziom konsumpcji, inwestycje, wielko$¢ eksportu, sta-
bilnos¢ waluty, inflacja, bezrobocie). W perspektywicznej ocenie szans rozwo-
jowych, roli i znaczenia danego kraju w $§wiecie wazniejsze jest podejscie syn-
tetyczne, usitujace obja¢ za pomoca jednego lub niewielkiej liczby wskaznikow
catoksztalt parametréw sktadajacych si¢ na pozycje panstwa. Prezentowane po-
dejscie syntetyczne odwotuje si¢ do kategorii potggi panstw jako jednolitej miary
pozycji miedzynarodowej. Jego zastosowanie jest uzasadnione tym, ze tak jak
stosunki gospodarcze ,,wyceniaja” sil¢ (moc, potege) gospodarcza, tak stosunki
migdzynarodowe ,,wyceniaja” sit¢ (moc, potege) polityczna.

2. Natura stosunkow mi¢dzynarodowych

Azeby lepiej zrozumie¢ znaczenie rozwazan nad pozycja migdzynarodowa
panstw, warto przyjrzec si¢ naturze stosunkow migdzynarodowych. Mimo ze roz-
ne kierunki i szkoly ujmuja to zagadnienie niejednolicie, to pewien idealizm, kto-
ry cechowat okres zaraz po zakonczeniu zimnej wojny, ulegt znacznemu ostabie-
niu na rzecz realizmu. Nie nastgpit koniec historii, wrgcz przeciwnie — w duzym
tempie i w do$¢ spektakularny sposob $wiat powrocit do historii. Upowaznia to do
stwierdzenia, ze stosunki migdzynarodowe to stosunki sit i interesow. Gtéwnym
aktorem jest jednostka polityczna, o ktorej mozna powiedzie¢ — w §lad za Ray-
mondem Aronem — Ze jest to terytorialnie zorganizowana polityczna zbiorowos¢,
wyposazona w zasoby i rozum oraz motywowana wola. Wsrod tak rozumianych
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jednostek politycznych najczgsciej spotykamy panstwa, ale moga to by¢ réwniez
miasta-panstwa, panstwa federacyjne czy $ciste sojusze polityczno-militarne i go-
spodarcze.

Kazda jednostka polityczna (jak kazdy inny organizm spoteczny czy biolo-
giczny) chee przede wszystkim przetrwac, a nastgpnie rozwijac si¢ — innymi sto-
wy, dazy do bezpieczenstwa i rozwoju. Raymond Aron proponuje jeszcze jeden
cel, a mianowicie chwalg!. Pojecia blisko zwigzane z chwala to: prestiz, uznanie
i szacunek. W przypadku jednostki politycznej ta propozycja jest oczywiscie do
przyjecia, aczkolwiek mozna si¢ bez niej obejs¢. Syntetycznym wyrazem daze-
nia jednostki politycznej do przetrwania, rozwoju i chwaly jest state dazenie do
maksymalizacji swojej potegi (sity, mocy, potencjatu), a gldwnym motywem tego
dazenia — uzyskanie jak najkorzystniejszego stosunku sit.

Jezeli stosunki migdzynarodowe sa sfera realizacji interesow ich uczestnikdw
dzigki posiadanym mozliwo$ciom (materialnym i niematerialnym), to tak rozu-
miane stosunki migdzynarodowe (jako stosunki migdzyludzkie) moga przyjmo-
wac trzy, i tylko trzy, czyste formy: wspotpracy, walki i rywalizacji. Wspolpraca
i walka naleza do tzw. sfery realnej, natomiast rywalizacja — do sfery regulacji.

Wspolpraca (jako gra o sumie dodatniej) oznacza, ze wszystkie strony biorace
w niej udziat odnosza korzysci. W zaleznosci od dziedziny wspotpracy korzysci
moga miec¢ charakter materialny (wyrazone np. w pieniadzu) lub niematerialny
(wyrazone w wartosciach duchowych). Najlepszym przyktadem wspotpracy jest
rynek, a najbardziej rozwinigta teoria wspotpracy — ekonomia. Tendencja wol-
nego rynku jest wyrownywanie rozktadu energii w czasie i przestrzeni — jest to
kierunek przeciwny polaryzacji. Brak polaryzacji jest tendencja asymptotyczna
rynku — im jest bardziej wolny, tym blizszy temu ideatowi.

Walka (jako gra o sumie ujemnej) oznacza, ze wszystkie strony biorace w nigj
udziat ponosza straty. Czystym przyktadem walki jest walka zbrojna, a jej teoria
—sztuka wojenna. W walce gtowna kategoria strat sa straty ludzkie. Ponadto moga
wystepowac straty w majatku, terytorium badz strefach wptywow. Logika walki
prowadzi do jednobiegunowosci (do zwycigstwa silniejszego).

Rywalizacja (jako gra o sumie zerowej) oznacza, ze zysk jednej strony jest
strata drugiej strony o identycznej wielko$ci. Na arenie migdzynarodowej jest to
rywalizacja o potege, ktora w skali §wiata jest stata, gdyz zawsze jest rowna 100%,
natomiast udziaty poszczegélnych jednostek politycznych ciagle si¢ zmieniaja.
Rywalizacja jest z tego punktu widzenia dziatalno$cia regulacyjna, polegajaca na
ustalaniu proporcji migdzy wspotpraca a walka (a wigc na zmianie norm steruja-
cych), a osia tej rywalizacji sa stosunki sit. Teorig rywalizacji jest teoria polity-

' R. Aron, Pokdj i wojna migdzy narodami (teoria), CAS, Warszawa 1995, s. 100-106. Por.
wypowiedz Napoleona: ,,Francuzi pozadaja chwaty, zaspokojenia ich préznos$ci, nie rozumieja na-
tomiast zupelie wolnosci”. Napoleon, Maksymy, PIW, Warszawa 1983, s. 59.
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ki. Logika rywalizacji prowadzi do dwubiegunowosci (polaryzacji sensu stricto),
co na scenie krajowej uwidacznia si¢ jako trwaty podziat na lewice i prawice,
mimo zmiennych, labilnych pogladéw. Warto odnotowac, ze zarowno walka, jak
1 wspolpraca moga zmieni¢ stosunki sit; moga tez pozostawi¢ je bez zmian. Ro-
zumowanie to obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Formy stosunkéw migdzynarodowych

Wspolpraca Walka Rywalizacja
Ekonomia Sztuka wojenna Polityka
Logika wspotpracy Logika walki Logika rywalizacji
Gra o sumie dodatniej Gra o sumie ujemne;j Gra o sumie zerowej
Brak polaryzacji Polaryzacja jednobiegunowa Polaryzacja dwubiegunowa

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kazda z wymienionych form stosunkéw migedzynarodowych ma swoja strong
praktyczna (realizacyjna) i teoretyczna. Dla kazdej formy istnieja wlasciwe spo-
soby podejmowania decyzji; kazda z nich wymaga tez innego rodzaju informacji.
Najlepiej rozwinigta teorig wspolpracy dysponuje ekonomia, teorig walki — sztuka
wojenna, natomiast polityka jest teorig rywalizacji.

Wszystkie trzy wymienione procesy (wspotpracy, walki i rywalizacji) zachodza
jednoczesnie. Nie ma absolutnej wspdtpracy i nie ma absolutnej walki. Rzeczywi-
ste zycie migdzynarodowe przebiega migdzy tymi dwoma biegunami, gdyz jest
ono synteza wspotpracy i walki w roznych dziedzinach i r6znych proporcjach. Pro-
stym i dobrym, acz niewystarczajacym, wskaznikiem wzrostu lub spadku udziatu
wspotpracy/walki jest udzial wydatkow wojskowych w dochodzie narodowym
(w wymiarze globalnym, regionalnym czy lokalnym). Niedostatek wspotpracy
prowadzi do eskalacji napie¢ polityczno-militarnych, a jej rozszerzanie — do de-
eskalacji.

3. Pomiar potegi panstw

Sita panstwa to inaczej potgga panstwa. Potgega panstwa jest jednak termi-
nem zbiorczym, nie do$¢ jasnym, stuzacym syntetycznej charakterystyce syste-
mu stosunkéw migdzynarodowych. Czgsto dochodzi do uscislenia tego pojecia
poprzez uwypuklenie realnosci badz potencjalnosci, albo tez jednej ze stron
potegi (potgga ekonomiczna, militarna, kulturowa, polityczna). Ze wzglgdu na
charakter i zrodta wzajemnych oddzialywan mowi sig tez o potedze ,,twardej”
i,,migkkiej”. Pojgcie potegi panstw jest waznym Srodkiem opisu stosunkow
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migdzynarodowych, w ktorych wzglednie samodzielne podmioty (panstwa, ugru-
powania panstw czy po prostu — jednostki polityczne) staraja si¢ realizowac swoje
cele, dysponujac okreslonymi mozliwo$ciami (potencjalem), wykorzystujac po-
parcie spoleczne (wolg) i stosujac odpowiednie strategie.

W gltéwnym nurcie badan stosunkow migdzynarodowych definicje potegi
panstw nie zmieniaja si¢ od lat. Typowe jest ujecie J.G. Stoessingera, ze ,,potega
w stosunkach migdzynarodowych to zdolno$¢ panstwa do uzycia swych material-
nych i niematerialnych zasobéw w sposob, ktory wptynie na zachowanie innych
panstw’?2. Opracowanie RAND Corporation po§wigcone pomiarowi potegi w erze
postindustrialnej glosi: ,,potgga panstwa moze by¢ zdefiniowana po prostu jako
zdolno$¢ do osiagania celow strategicznych poprzez zamierzone dziatanie™.

Rozwijajac te ujgcia, mozna przedstawié strukturg potegi jako iloczyn poten-
cjalu materialnego M, potencjatu intelektualnego / oraz potencjatu moralnego
(duchowego) D w zapisie nastgpujacym formalnym®*:

P=M-1-D.

Strukture potegi mozna tez ujac jako swoista transformacje tego spojrzenia.
Mozna wigec wyroznic: zasoby (potencjat), strategie oraz wolg i zapisaé jako:

P=Z-W-S§,

gdzie:
P — potega,
Z — zasoby (potencjal),
S — strategia jednostki politycznej,
W — wola realizacji strategii.

Potencjat materialny (zasoby) w obu powyzszych formutach jest tym, co mnigj
wigcej odpowiada pojeciu potencjatu gospodarczego. Podziat zasobdw na zastoso-
wania cywilne i militarne uczynitby to podejscie bardziej przekonujacym. Mozna
wigc powiedzieé, ze potega panstwa = potencjal gospodarczy - wola - strategia.
Formuta ta uwypukla czynniki wewngtrzne (cho¢ nie da si¢ jednoznacznie wska-
za¢ roéznicy migdzy tym, co wewngtrzne, a tym, co zewngtrzne). Uwzgledniajac
charakter otoczenia migdzynarodowego (w uktadzie sojusznicy — przeciwnicy,

2 J.G. Stoessinger, The Might of Nations. World Politics in Our Times, 3rd ed., Random House,
New York 1969, s. 27.

3 AlJ. Tellis, L. Bially, Ch. Layne, M. McPherson, J. Sollinger, Measuring National Power in
the Postindustrial Age: Analyst’s Handbook, RAND 2000, s. 44 [online], dostgpny w Internecie:
http://www.rand.org./publications/MR/MR1110.

4 Por. np. L. Moczulski, Geopolityka — potega w czasie i przestrzeni, Bellona, Warszawa 1999,
s. 402-403.
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wrogos$¢ — zyczliwosé, wspotpraca — konfrontacja), mozna oceni¢ potege w da-
nym kontekscie.

Probujac skonkretyzowac pojecie potegi, wyliczano szereg jej wyznacznikdw
(parametréw, atrybutow) — od kilku do kilkudziesigciu. Uktad tych wyznacznikdéw
decydowat o charakterze potegi. W gre mogly wchodzi¢ np. potegi ekonomiczne,
militarne, kulturowe, demograficzne, surowcowo-energetyczne czy geograficzne.

Niektorzy autorzy, jak np. R. Aron, poszukiwali jednak pewnej grupy para-
metrow statych w historii. Przytaczajac niektore wykazy kryteriow (czynnikow,
sktadnikow) potegi sporzadzone przez swoich poprzednikow, Aron zgodzit sig,
ze wszystkie te kryteria w ten czy inny sposob wplywaja na potencjalng badz
faktyczna sile jednostek politycznych, jednak Zadna z powyzszych list nie odpo-
wiada wymogom, jakie powinna spetnia¢ teoria. Wedtug niego, zebrane czynniki
historycznie powinny sytuowac si¢ na tym samym poziomie ogo6lnosci — liczba
ludzi, uksztattowanie terytorium, jako$¢ uzbrojenia lub organizacji maja wptyw
na sil¢ narodow niezaleznie od epoki. Ten wymog nie dotyczy np. zasobow fi-
nansowych, ktore nic nie znaczyly dla mongolskich najezdzcow. Poza tym lista
powinna by¢ kompletna, to znaczy jej sktadniki winny znalez¢é wyraz w poje-
ciach, ktore obejmowatyby rzeczywista roznorodnos¢ zmieniajacych si¢ z epoki
na epoke zjawisk. Dalej proponuje rozrézni¢ trzy podstawowe sktadniki potggi:
przestrzen, ilo$¢ i jakos$¢ narzedzi i uczestnikéw walki oraz zdolno$¢ do dziatan
zbiorowych. ,,Te trzy elementy na poziomie abstrakcyjnym obejmuja wszystko,
co trzeba, bo sa one rownoznaczne stwierdzeniu: potega zbiorowosci zalezy od
sceny, na ktorej podejmuje dziatania i od zdolnosci wykorzystania danych jej za-
sobow materialnych i ludzkich. Srodowisko miedzynarodowe, zasoby, dziatanie
zbiorowe, oto jakie sa, z cala pewnoscia — niezaleznie od epoki i sposobdw wspot-
zawodnictwa migdzy jednostkami politycznymi — sktadniki okreslajace potege™.

Podejscie R. Arona uwazam za stuszne i przydatne w opracowaniu autorskiego
modelu. Ze wzgledu na konkurencyjny charakter otoczenia migdzynarodowego
(rzadko$¢ dobr) panstwa daza do maksymalizacji bezpieczenstwa i tempa swego
rozwoju, czyli do maksymalizacji swojej potegi. Na potege panstwa sktadaja sie
ludzie dzialajacy w czasie i przestrzeni, cechujacy si¢ okreslonymi zdolnosciami
do dziatan zbiorowych (ich miara jest dochod narodowy, a takze wydatki woj-
skowe). Dwie podstawowe kategorie potegi to potega (moc) dyspozycyjna, ktora
mozna rozumie¢ jako potege ogolna, potencjalna, oraz potega (moc) koordyna-
cyjna, ktora mozna rozumie¢ jako potege wojskowa, realng. Odzwierciedlajg je
ponizsze modele®:

> R. Aron, wyd. cyt., s. 77.

¢ M. Sulek, Podstawy potegonomii i potegometrii, Kieleckie Towarzystwo Edukacji Ekono-
micznej, WSEiA, Kielce 2001, rozdz. IV. Przywotujac kategorie potegi dyspozycyjnej i potggi koor-
dynacyjnej, opieram si¢ propozycjach wybitnego polskiego cybernetyka Mariana Mazura. M. Ma-
zur, Cybernetyka i charakter, PIW, Warszawa 1976.
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Pd = D0,652 . L0,217 ,p0,109’

Pk: W0,652 . LO,217 .p0,109.
gdzie:
— potega dyspozycyjna (ogolna),
— potega koordynacyjna (wojskowa),
produkt krajowy brutto,
— wydatki wojskowe,
— liczba ludnosci,
— powierzchnia terytorium.

T

*tﬂw§b“u“c
\

Migdzy potega dyspozycyjna a potega koordynacyjna istnieja réznice — pod-
czas gdy P, ma charakter raczej obiektywny (niezalezny w krotkim okresie od
wiadzy politycznej), to P, — raczej subiektywny, gdyz zalezac od decyzji poli-
tycznych (czynnik militarny), natyka si¢ jedynie na ,,twarde” ograniczenia ekono-
miczno-demograficzne.

Potgga moze by¢ wyrazana zasobowo i strumieniowo. Powyzsze formuly wy-
razaja potege jako strumien energii w czasie, maja wigc wymiar mocy. Aby ten
wymiar utrzymaé, wykladniki potegowe musza by¢ stale. Ujecie zasobowe
wymagatoby pozbycia si¢ czasu. Taka mozliwos¢ daje np. zastapienie dochodu
narodowego majatkiem (kapitatem), co prowadzitoby do obliczenia potggi panstw
pod postacia energii potencjalnej, nazywanej, nie do konca $cisle, potencjatem.

W moim mniemaniu powyzsze formuly odzwierciedlaja strukture potegi wy-
razong iloczynem P = Z - W - §. Zasoby odnosza si¢ do dochodu narodowego,
liczby ludnosci i powierzchni. Strategi¢ okreslaja wydatki wojskowe, natomiast
wolg — udziat wydatkéw wojskowych w dochodzie narodowym.

Nalezy podkresli¢, ze dochod narodowy nie jest wieczna miara zdolnosci ludzi
do zbiorowego dziatania. Na razie jednak, mimo krytyki, nie ma lepszego wskaz-
nika. Jesli si¢ taki pojawi, mozna go wstawi¢ w miejsce dochodu narodowego.
Dlatego nie ma potrzeby dyskusji, czy lepszy bytby wskaznik produktu krajowe-
go brutto, czy tez produktu narodowego brutto.

4. Pozycja Polski na tle wybranych panstw europejskich

Tabele 2 i 3 prezentuja wyniki obliczen potegi ogolnej (dyspozycyjnej) i po-
tegi wojskowej (koordynacyjnej) dla Polski i wybranych panstw europejskich.
Potega $wiata jest dla kazdego roku réwna 1. W tym wypadku wskazniki potegi,
mimo ze formalnie sa to liczby wzgledne (odniesienie do $wiata), faktycznie maja
charakter bezwzgledny, co umozliwia por6wnania migdzynarodowe w réznych
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okresach historycznych. Mozna je wyraza¢ w utamku (liczbach dziesigtnych),
w procentach, w promilach lub jeszcze mniejszych jednostkach. Gdyby przyjac,
Ze potgga Swiata wynosi 1 mir, wtedy potege poszczegolnych panstw mozna by
wyraza¢ w milimirach (mili — jedna tysigczna), a nawet w mikromirach (mikro
— jedna milionowa).

Okres 20 lat jest zbyt krotki, by wyciagnaé daleko idace wnioski, niemnigj
zaobserwowane tendencje moga by¢ podstawa wstepnych uogolnien. Trzeba za-
znaczy¢, ze dane wyjsciowe rowniez moga podlegac krytyce. Podczas gdy wiel-
ko$¢ PKB panstw o rozwinigtej gospodarce rynkowej nie budzi wigkszych za-
strzezen, to pozostaje duza grupa panstw o gospodarce nie w pelni rynkowe;j lub
wrecz nierynkowej. Oznacza to, ze produkt Swiatowy brutto nie jest wielkoscia
Scisla, lecz przyblizona, cho¢ blad raczej nie jest duzy, gdyz udziat gospodarek
nierynkowych w §wiecie jest niewielki.

Wyniki zamieszczone w tabeli 2 i pokazane na wykresie 1 wskazuja na dwie
grupy panstw — te, ktore w ostatnich latach poprawily swa pozycj¢ migdzynarodo-
wa i te, ktore ja obnizyly. Do pierwszej z nich nalezy m.in. Polska, ktéra dokonata

Tabela 2. Wskazniki potegi ogolnej (dyspozycyjnej) P, Polski
i wybranych panstw europejskich w latach 1989-2007
(% potegi dyspozycyjnej §wiata)

Lata | Polska | Niemcy | Francja B\:];filll:l?a Wilochy | Hiszpania | Rosja | Ukraina
1989 0,50 3,70 2,97 2,43 2,58 1,49 3,40 0,58
1990 0,37 4,01 3,16 2,51 2,78 1,64 3,19 0,53
1991 0,43 4,02 3,06 2,49 2,78 1,66 3,06 0,49
1992 0,43 4,18 3,12 2,44 2,76 1,68 2,73 0,46
1993 0,43 4,06 2,96 2,24 2,37 1,47 2,60 0,42
1994 0,45 4,04 2,92 2,25 2,30 1,41 2,32 -
1995 0,53 4,19 2,98 2,22 2,24 1,45 2,16 0,30
1996 0,56 4,03 2,94 2,25 2,37 1,46 2,11 0,28
1997 0,56 3,72 2,75 2,42 2,28 1,39 2,16 0,30
1998 0,60 3,76 2,82 2,54 2,32 1,43 1,66 0,27
1999 0,57 3,62 2,73 2,52 2,24 1,42 1,31 0,22
2000 0,57 3,27 2,52 2,44 2,06 1,34 1,54 0,21
2001 0,61 3,27 2,54 2,44 2,09 1,39 1,72 0,24
2002 0,59 3,32 2,62 2,52 2,16 1,47 1,80 0,25
2003 0,59 3,47 2,78 2,56 2,29 1,60 1,92 0,26
2004 0,61 3,45 2,80 2,64 2,31 1,65 2,18 0,28
2005 0,65 3,31 2,73 2,57 2,24 1,66 2,44 0,32
2006 0,66 3,23 2,69 2,55 2,19 1,67 2,73 0,35
2007 0,71 3,26 2,72 2,60 2,20 1,72 3,01 0,39

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych wyjsciowych World Development Indicators, Online data-
base (WDI), The World Bank Group [online], dostgpny w Internecie: http://publications.worldbank.org/WDI/.
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najwickszego skoku, a takze Hiszpania i Wielka Brytania. W drugiej grupie naj-
wigkszym przegranym jest Ukraina, a dalej Wlochy, Rosja, Niemcy i Francja. Co
ciekawe, po obu stronach wystgpuja zarowno rozwinigte kraje Zachodu, jak i byte
kraje komunistyczne. Liczac bezposrednio rok 2007 do roku 1989, najwickszego
przyrostu potegi dyspozycyjnej doznata Polska, znacznego Hiszpania i nieznacz-
nego Wielka Brytania. Najwigkszego spadku z kolei doznata Ukraina, znacznie
mniejszego Niemcy i Rosja oraz nieznacznego Francja. Krajom wysoko rozwi-
nigtym trudniej jest awansowac¢, dlatego na uwage zastuguje niewielka poprawa
pozycji przez Wielka Brytanig. Kraje, ktére sa opdéznione w rozwoju, obrawszy
kierunek na budowe gospodarki rynkowej 1 wlaczenie si¢ w Swiatowy obieg go-
spodarczy (w tym ugrupowania integracyjne), maja wigksze szanse na szybki
awans niz kraje o dojrzatej gospodarce rynkowej, w ktorych potencjat przemian
jest znacznie mniejszy. Nie dziwi wigc awans nie tylko Polski, ale i Hiszpanii.
Jedynym czynnikiem, ktory zdecydowal o wzro$cie potegi ogdlnej Polski, byt
wzrost PKB (liczba ludnosci pozostawata stabilna, powierzchnia — bez zmian).

4,5

3,5

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—@— Niemcy Francja - =+--- Wielka Brytania Ukraina
—— Rosja — =+ Wilochy — — — Hiszpania —@— Polska

Wykres 1. Wskazniki potegi ogolnej P, Polski i wybranych panstw europejskich
w latach 1989-2007

Zrédto: jak przy tabeli 1.

W dhuzszej perspektywie wazniejsza jest potgga ogolna (dyspozycyjna), ktorej
potgga wojskowa jest tylko czescia. Jednak aby odgrywaé czynna rolg w polityce
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migdzynarodowej, nalezy ponosi¢ pewne koszty pod postacia wydatkow wojsko-
wych i angazowania w sitach zbrojnych pewnego odsetka ludnos$ci. To m.in. niski
wysitek wojskowy nie pozwala odgrywaé wigkszej roli Japonii, Niemcom czy
Unii Europejskiej (ktora ponadto nie jest spojnym organizmem). Z kolei kraje,
ktore ponosza ponadprzecigtny wysitek militarny, odgrywaja wigksza rolg niz ta,
ktora wynikataby z ich potegi dyspozycyjnej. Przyktadem moze by¢ ZSRR, Ro-
sja, Iran czy Turcja.

Tabela 3. Wskazniki potegi wojskowej (koordynacyjnej) P, Polski
i wybranych panstw europejskich w latach 1989-2007
(% potegi koordynacyjnej $wiata)

Lata | Polska | Niemcy | Francja B\:I;:alll;?a Wilochy | Hiszpania | Rosja | Ukraina
1989 0,53 2,88 2,88 2,77 1,78 0,98 11,71 -
1990 0,56 3,05 2,92 2,78 1,76 0,95 10,70 -
1991 0,53 3,39 3,39 3,27 2,05 1,08 - -
1992 0,50 3,16 3,19 3,02 1,93 0,99 4,78 -
1993 0,55 3,00 3,24 3,00 1,98 1,06 4,49 0,12
1994 0,54 2,92 3,31 2,99 1,98 1,01 4,49 0,31
1995 0,56 2,98 3,29 2,94 1,92 1,06 3,29 0,33
1996 0,59 2,98 3,29 2,97 2,07 1,06 3,07 0,33
1997 0,60 2,89 3,27 2,86 2,12 1,06 3,25 0,37
1998 0,62 2,91 3,23 2,85 2,18 1,05 2,44 0,33
1999 0,61 2,90 3,21 2,81 2,20 1,06 2,46 0,30
2000 0,58 2,80 3,11 2,75 2,24 1,06 2,93 0,34
2001 0,58 2,73 3,05 2,77 2,18 1,05 3,09 0,30
2002 0,56 2,62 2,97 2,76 2,13 1,03 3,16 0,30
2003 0,55 2,48 2,90 2,74 2,05 0,98 3,15 0,31
2004 0,55 2,34 2,85 2,63 1,98 0,97 3,11 0,32
2005 0,55 2,25 2,73 2,56 1,88 0,95 3,20 0,35
2006 0,56 2,17 2,70 2,51 1,81 1,03 3,32 0,37
2007 0,58 2,12 2,64 2,48 1,79 1,03 3,41 0,41

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych wyjsciowych jak przy tabeli 1.

Wyniki zawarte w tabeli 3 i pokazane na wykresie 2 wskazuja na dwie gru-
py krajow. W pierwszej sa te, ktorych potega koordynacyjna zasadniczo si¢ nie
zmienita (Polska, Wtochy i Hiszpania), natomiast w drugiej — te, ktoérych potgga
koordynacyjna znacznie spadta (Ukraina, Rosja, Wielka Brytania i Francja oraz
Niemcy). Do najbardziej zdemilitaryzowanych krajow naleza Hiszpania, Niemcy,
Polska i Wlochy. Rosja jest w przeciwnej grupie, natomiast Francje¢, Wielka Bry-
tani¢ czy Ukraing cechuje przyblizona rownowaga migdzy obydwoma rodzajami

potegi.
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1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—@— Niemcy Francja == --- Wielka Brytania Ukraina
—l— Rosja — - —- Wiochy — — — Hiszpania —@— Polska

Wykres 2. Wskazniki potegi wojskowej P, Polski i wybranych pafstw europejskich
w latach 1989-2007

Zrodto: jak przy tabeli 2.

Migdzynarodowa pozycja Polski pod wzgledem potegi wojskowej wskazu-
je na to, ze poziom militaryzacji gospodarczej (udzial wydatkow wojskowych
w PKB) dostosowywat si¢ do trendow $wiatowych. Warto doda¢, ze w Polsce
stopa wydatkow wojskowych jest zagwarantowana ustawowo na poziomie 1,95%
PKB z roku poprzedniego.

5. Perspektywy

Prognozy na najblizsze dekady nie sa pomyslne dla krajoéw europejskich; doty-
czy to zwlaszcza niektorych panstw postkomunistycznych, w tym Polski. Zasto-
sowanie jako danych wyjsciowych ONZ-owskich prognoz liczby ludnos$ci $wiata
i poszczegolnych krajow do 2050 r.” oraz produktu krajowego brutto, dokonanych

" The State of World Population 2007, UNFPA 2007, s. 86-95; por. zestawienie podstawowych
wskaznikow spotecznych i ekonomicznych: Rocznik Strategiczny 2007/08, Wyd. Naukowe Scholar,
Warszawa 2007, s. 395 nn. (Aneks).
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przez S. Poncet®, do zaproponowanej formuty wskazuje na do$¢ giebokie zmiany
dotychczasowego uktadu sit. Potega dyspozycyjna wybranych panstw w 2050 r.
ma ksztattowaé si¢ nastepujaco: Polska — 0,41; Niemcy — 2,04; Francja — 1,66;
Wielka Brytania — 1,91; Wlochy — 0,91; Rosja — 1,40. Oznacza to, ze potega dys-
pozycyjna wymienionych krajow bedzie mniejsza niz w 1989 r., co jest wynikiem
wciaz pogarszajacej si¢ sytuacji demograficznej.

Prognozy rzadko si¢ sprawdzaja, zwlaszcza gdy dotycza tak dtugiego okresu,
jednak przedstawione obliczenia brzmia jak prognoza ostrzegawcza — dotych-
czasowa pozycja niektorych krajow europejskich jest zagrozona. W mniejszym
stopniu dotyczy to catej Europy. Przewiduje si¢ natomiast duzy rozwdj demogra-
ficzny wielu krajow Azji i Ameryki Poludniowej. Wiele wskazuje wige na to, ze
twierdzenia o przesuwaniu si¢ $rodka cigzkosci $wiatowej gospodarki i $wiatowej
sity do Azji sa uzasadnione.

6. Uwagi koncowe

Ostatnie 20 lat bylo pomysine dla ksztattowania si¢ migdzynarodowej pozycji
Polski, ktora zaczegla odrabia¢ straty. W ciagu tego okresu awansowata od 0,5%
potegi dyspozycyjnej swiata w 1989 r. do 0,71% w 2007 r. Nadal jednak jest
to prawdopodobnie jeden z najnizszych wskaznikow w catej tysiacletniej histo-
rii Polski. Wiele wskazuje na to, ze uzyskana pozycja jeszcze nieco wzrosnie,
a nastgpnie ustabilizuje si¢ 1 znow powoli zacznie spadaé. O takiej perspektywie
przesadzaja zte prognozy demograficzne. Jesli globalizacja bedzie prowadzi¢ do
wyrownywania si¢ poziomow rozwoju gospodarczego, stosunki sit coraz czgsciej
beda wyznaczane przez stosunki ludno$ciowe. A na tym polu z Azja trudno bedzie
rywalizowac.
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Bilans dwudziestolecia 1989-2009 wobec 1918-1939
Proba porownania stopnia ingerencji gospodarczej
panstwa w obu okresach

Streszczenie. Interesujqcym aspektem reform ostatnich dwoch dekad (1989-2009)
jest porownanie stopnia ingerencji panstwa w zjawiska gospodarcze do podobnego
pod wzgledem dlugosci, lecz diametralnie odmiennego geopolitycznie dwudziestolecia
miedzywojennego (1918-1939). Przy licznych zastrzezeniach, wynikajqcych z dostepnosci
oraz porownywalnosci materiatu statystycznego, mozna zaryzykowac twierdzenie, iz sto-
pien bezposredniej kontroli panstwa nad gospodarkq Il Rzeczypospolitej byt nizszy niz
obecnie. Powinno to stac sie przedmiotem refleksji zarowno teoretykow, jak i praktykow
polskiej polityki gospodarczej.

1. Pojecie i istota liberalizmu ekonomicznego

1.1. Definicja liberalizmu ekonomicznego

Liberalizm ekonomiczny, cho¢ jest wyrazem odwiecznego pragnienia wol-
nosci (majacego zaréwno religijne', jak i prawnonaturalne uzasadnienie), sigga
poczatkdéw zorganizowanej i produktywnej dziatalno$ci gospodarczej, a jako dok-
tryna ekonomiczna zostal sformutowany w dobie Oswiecenia (XVIII wiek).

' Por. List Jakuba 1:25 (12), Biblia Tysigclecia [online], dostgpny w Internecie: http://www.
biblia.net.pl/biblia.php; Sura An-Nahl (16:90), Koran [online], dostgpny w Internecie: http:/www.

quranexplorer.com/quran/?Sura=16&FromVerse=90& Translation=Eng- Yusuf%20Ali&Script=Us
mani.
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Za gléwnego teoretyka liberalizmu gospodarczego uznaje si¢ jednego z oj-
coOw nowoczesnej ekonomii, Adama Smitha. W swym opus magnum pt. Badania
nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, w czg$ci poswigconej migdzyna-
rodowej wymianie handlowej pisal: ,,Jako ze kazda jednostka stara si¢, w miare
swoich mozliwosci, uzywac kapitatu dla wspierania wlasnej wytworczos$ci oraz
kierowac ta wytworczoscia tak, by jej owoce uzyskaly jak najwigksza wartos$c
— kazda jednostka podejmuje zatem nalezyty wysilek, by roczny pozytek dla
spoteczenstwa byt mozliwie jak najwigkszy. Jednostka ta przy tym zwykle nie
troszezy si¢ §wiadomie o interes publiczny, ani nie zdaje sobie sprawy, do jakiego
stopnia interes ten wspiera. Przedktadajac wtasna wytworczosci (ponad obca),
ma na wzgledzie li tylko swe wlasne bezpieczenstwo; za$ kierujac owa wytwor-
czoscia w taki sposob, by jej owoce miaty jak najwigksza warto$¢, ma na uwadze
swoj wlasny zysk — przeto w tym i w innych przypadkach wiedziona jest niewi-
dzialna reka® ku celowi, ktorego sobie nie zamierzyta. Brak takiego zamiaru nie
jest przy tym zawsze z uszczerbkiem dla spoteczenstwa. Dbajac o swoj wlasny
interes, jednostka stuzy czgstokro¢ spoteczenstwu bardziej efektywnie, niz gdy
dazy ku dobru wspolnemu. Nie zauwazytem wiele dobrego u tych, co starali sig
handlowa¢ dla publicznej korzysci. Postawa taka nie jest zbyt powszechna wsrod
kupcow i trzeba niewielu stow, by ich od niej odwies¢™.

Whbrew licznym powierzchownym interpretacjom A. Smith w swym dziele nie
proponuje nieskonczonej apoteozy ekonomicznego leseferyzmu®. Stwierdza jedy-
nie, ze zwykle mechanizmy rynkowe sprawdzaja si¢ lepiej niz panstwowy inter-
wencjonizm. Noam Chomsky, wybitny amerykanski lingwista, filozof i dziatacz
polityczny, wspottworca gramatyki transformacyjno-generatywnej, wrecz neguje
rzekoma ,,wolnorynkowa” wymowe dziela A. Smitha, zwracajac uwageg na uni-
kalny kontekst historyczno-spoleczny doby Os$wiecenia (nieprzystajacy do obec-
nych uwarunkowan), szereg fundamentalnych zastrzezen formulowanych przez
A. Smitha co do skutecznosci ,,niewidzialnej r¢ki” (rynku), a takze podkreslajac
fragmentaryczno$¢ i powierzchowno$¢ odniesien wspotczesnych badaczy do teo-
rii zapisanej w Bogactwie narodow’.

% To jedyne bezposrednie odniesienie A. Smitha do ,,niewidzialnej reki” (rynku) w catym dziele.

3 A. Smith, An Inquiry into the Nature And Causes of the Wealth of Nations, Book Four, Of
Systems of Political Economy, Londyn 1776 (przektad wlasny); wersja online dostgpna w Internecie
na stronie The Adam Smith Institute: http://www.adamsmith.org/. Dzielo to jest czgsto cytowane
w literaturze pod skréconym tytutem: Bogactwo narodow (The Wealth of Nations).

4, Niewtracanie si¢, nieprzeszkadzanie, pozostawienie swobody dziatania” (tu w odniesieniu
do zjawisk gospodarczych), z fr. laissez faire. W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotow
obcojezycznych, wyd. 22, Wiedza Powszechna, Warszawa 1994, s. 298.

5 N. Chomsky, Class War: The Attack on Working People, 1995 [materiat audiowizualny], do-
stegpny w Internecie: http://www.youtube.com/watch?v=vbtpNblpGhO0, dostgp: 9 wrzesnia 2009 r.
Skrét wywiadu D. Barsamiana z N. Chomskym (Education is Ignorance, Excerpted from Class
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1.2. Hipotezy liberalizmu/interwencjonizmu doby wspolczesnej

Ramy oraz zasadnicza tematyka niniejszego opracowania nie pozwalaja na
prezentacje poglebionego ,,rachunku zyskow i strat” leseferyzmu oraz interwen-
cjonizmu w kontekscie ewolucji §wiatowej mysli i praktyki gospodarczej. W opi-
nii autora dwie zasadnicze hipotezy warte sa wszak postawienia z obecnej per-
spektywy:

1. Nieskrgpowane mechanizmy rynkowe nie pozwalaja na rozwiazanie wie-
lu zasadniczych §wiatowych dylematow ekonomicznych, zwlaszcza w okresach
zawirowan koniunkturalnych. Wynika to zarowno z rosnacej kompleksowosci
1 wspotzaleznosci globalnej gospodarki, jak i ogromnych kosztow spotecznych
(a w praktyce politycznych), jakie trzeba byloby ponies¢, rezygnujac z panstwo-
wego wplywu na gospodarke na rzecz samoregulacyjnych mechanizmoéw wolne-
go rynku.

2. Wspotczesna polityka gospodarcza powinna stanowi¢ polaczenie duzej roli
wolnego rynku oraz selektywnej i skoordynowanej (takze w skali globalnej) inter-
wencji antycyklicznej. Nie jest bowiem mozliwe catkowite odejscie od znacznej
regulacji ,,wrazliwych” spotecznie sfer dziatalno$ci ekonomiczne;.

1.3. Przyklady tendencji liberalizmu ekonomicznego

Wolnorynkowe podejscie do procesow gospodarczych przeszto znaczna ewo-
lucje od czaséw A. Smitha. Dazenie do wolnosci gospodarczej przeplatato si¢
w czasie z tendencjami do ingerencji w procesy gospodarcze w $lad za cyklami
koniunkturalnymi i politycznymi®.

Wsrdd odmian liberalizmu ekonomicznego, ktore ksztalttowaty si¢ od czaséw
Oswiecenia do wspotczesnosci, mozna wymienic:

Warfare) na temat teorii A. Smitha dostgpny w Internecie: http://www.chomsky.info/books/warfa-
re02.htm, dostgp: 9 wrze$nia 2009 r. Z wilasciwa sobie dosadno$cia N. Chomsky zarzuca wielu
wspoétczesnym badaczom brak umiejgtnosci czytania ze zrozumieniem (tu: dziet A. Smitha), nega-
tywnie zestawiajac intelektualne wysitki dorostych lektoréw z percepcja przecigtnego dziesigcio-
latka (sic!).

¢ Cykle te ze wzgledu na istnienie dwupartyjnych systemow politycznych w wielu $wiatowych
demokracjach sa poréwnywane z ruchami wahadta. Zob. dorobek weterana analizy brytyjskich tren-
dow wyborczych, D. Butlera [online], dostgpny w Internecie na stronie The Department of Politics
and International Relations, University of Oxford: http://www.politics.ox.ac.uk/index.php/profile/
david-butler.html, dostep: 11 wrzesnia 20009 r.
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— liberalizm klasyczny — stanowiacy renesans wolno$ci gospodarczej po okre-
sie interwencjonizmu lat migdzywojennych, gospodarki wojennej oraz okresu od-
budowy po Il wojnie Swiatowej’,

— neoliberalizm — stanowiacy nemezis teorii J.M. Keynesa, reprezentowany
m.in. przez Chicagowska Szkot¢ Ekonomii®,

— (wlasno$ciowy) libertarianizm — czgsto wiazany z pragnieniem absolutyza-
cji wolnosci cztowieka, a nawet anarchizmem (anarchokomunizmem)’,

— liberalny konserwatyzm/konserwatywny liberalizm (ekonomiczny) — beda-
cy platforma ideologiczng wielu partii centroprawicowych (gtéwnie w Europie)'.

2. Przyklady rankingow liberalizmu
we wspolczesnej literaturze ekonomiczne;j

Wspolczesna teoria i praktyka ekonomiczna obfituje w interesujace proby
mierzenia liberalizmu ekonomicznego. Zasadnicza ambicja w tym wzgledzie jest
kwantyfikacja swobody podejmowania i kontynuacji dziatalnosci gospodarczej
w ramach analiz komparatywnych (zwykle w skali migdzynarodowej).

2.1. Indeks wolnos$ci ekonomicznej Fundacji Heritage!!

Indeks wolnosci ekonomicznej Fundacji Heritage to proba kwantyfikacji libe-
ralizmu ekonomicznego za pomoca 10 elementow swobdd gospodarczych, kto-
rym przypisano jednakowe wagi. Komponenty tego indeksu to':

1) wolno$¢ prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej (business freedom) jako
kwantyfikacja (pod katem czaso- i kosztochtonnosci) tatwosci otwierania, prowa-

7 Opis na stronie National Center for Policy Analysis [online], dostgpny w Internecie: http://
www.ncpa.org/pub/what-is-classical-liberalism, dostgp: 10 wrze$nia 2009 r.

8 Szerzej: B. Caldwell, The Chicago School, Hayek, and Neoliberalism, ,,Duke University
Working Paper Series” 2009, marzec. Poglebiona historia neoliberalizmu: The Road from Mont
Pelerin: The Making of the Neoliberal Thought Collective, red. P.E. Mirowski, D. Plehwe, President
and Fellows of Harvard College, Cambridge MA 2009.

° Pierwowzorem wydaje si¢ by¢ polityczna my$l J. Déjacque’a. Katalog jego dziet [online],
dostepny w Internecie: http://joseph.dejacque.free.fr/etudes/etudes.htm, dostgp: 11 wrzesnia 2009 r.

10 Por. P.A. Lawler, Liberal Conservatism, Not Conservative Liberalism: The Meaning of Con-
servatism by Roger Scruton, revised 3rd ed., St. Augustine’s Press, Chicago IL 2002, s. 1-5.

' Oficjalna strona Fundacji Heritage: http://www.heritage.org/, dostep 12 wrzesnia 2009 r.

12 Opis metodyki indeksu [online], dostepny w Internecie: http://www.heritage.org/Index/pdf/
Index09 Methodology.pdf, dostgp: 12 wrzes$nia 2009 r.
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dzenia i konczenia dziatalnosci gospodarczej; zawiera 10 czynnikéw o jednako-
wej wadze 1 ksztattuje si¢ w skali 0-100 pkt;

2) wolno$¢ handlu (trade freedom) to odniesienie do taryfowych lub pozata-
ryfowych barier wobec eksportu i importu towardéw i ustug wyrazone (w skali
0-100) przez dwa czynniki: wazona wolumenem handlu $rednia taryfe celna oraz
wystepowanie barier pozataryfowych;

3) wolnos$¢ fiskalna (fiscal freedom) stanowi miarg cigzarow podatkowych,
ztozong z trzech czynnikdéw o rownej wadze: maksymalnej stopy podatku od do-
choddéw o0s6b fizycznych, maksymalnej stopy opodatkowania dochodow od 0sob
prawnych oraz sumy wplywdéw podatkowych jako procentu PKB;

4) wielkos¢ sektora rzadowego (government size) to poziom wydatkow rzado-
wych (wlaczajac konsumpcjg i transfery) w PKB; mimo empirycznej koniecznosci
utrzymywania pewnego rezydualnego poziomu zaangazowania panstwa w gospo-
darke za warto$¢ bazowa uznano 0; wskazania tej miary zawieraja si¢ w przedziale
0-100, przy wyktadniczym, tj. szybszym niz liniowe, ksztaltowaniu si¢ funkcji wy-
nikow w odwrotnosci do udziatu sektora rzadowego w gospodarce;

5) wolnos¢ pienigzna (monetary freedom) oznacza oceng stabilno$ci cen (Sred-
nig wazong stopg¢ inflacji za ostatnie trzy lata) oraz ewentualnych mechanizméw
kontroli cen, gdzie inflacja stanowi kluczowa zmienna odwrotna (potggowo) od
wskazan tego komponentu, za§ wystegpowanie elementow kontroli cen obniza wy-
nik wyznaczany przez inflacjg;

6) wolnos¢ inwestowania (investment freedom) to proba oszacowania swobo-
dy przeptywu kapitatu zagranicznego i krajowego w skali 0-100 (w przedziatach
po 10) poprzez kryteria przejrzystego prawnego uregulowania procesu inwe-
stycji, rownego traktowania inwestoréw (zagranicznych i krajowych), nieskrg-
powanego przeplywu ptatnosci, transferéw i transakcji kapitalowych podczas
dokonywania inwestycji oraz otwartosci sektorow gospodarki na inwestycje (tj.
braku barier);

7) wolnos¢ finansowa (financial freedom) ma by¢ odzwierciedleniem bezpie-
czenstwa sektora finansowego, a zarazem jego uwolnienia od wptywu panstwa;
okreslany jest (w skali 0-100) stopien interwencjonizmu panstwowego w ustu-
gach bankowych i innych ustugach finansowych, fatwos¢ otwierania i zamykania
instytucji finansowych (w odniesieniu do podmiotow krajowych i zagranicznych),
a takze ewentualny wplyw witadz na polityke kredytowa;

8) ochrona praw wlasnosci (property rights) obrazuje stopien poszanowania
praw wiasno$ci w ramach systemow prawnych panstw oraz oceng jego praktycz-
nej skutecznosci (w skali 0-100); oceniane jest tu ryzyko wywlaszczenia, nie-
zawistos¢ wymiaru sprawiedliwosci, skala wystgpowania korupcji w wymiarze
sprawiedliwosci, a takze zakres skuteczno$ci umow wiazacych strony;

9) wolno$¢ od korupcji (freedom from corruption) stanowi szacunek wystgpo-
wania zjawisk korupcyjnych zestawianych w ramach (10-punktowego) indeksu
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migdzynarodowej organizacji Transparency International’, ktory przetozono na
skale 1-100 (mnozac poszczegolne wyniki przez 10), wzbogacajac o informacje
z innych zrodet' dla panstw, dla ktorych nie jest dostepny CPI;

10) wolnos¢ pracy (labor freedom) — komponent ten (w sumarycznej skali
0-100) wyraza aspekty prawno-regulacyjne rynkow pracy w poszczegdlnych pan-
stwach w zakresie 6 czynnikow: ptacy minimalnej wobec ,,warto$ci dodanej'>”’
przez pracownika, przeszkod w zatrudnianiu nowych pracownikow, ,,sztywnosci”
czasu pracy, trudnosci w zwalnianiu zbednych pracownikoéw, minimalnych okre-
soOw wypowiedzenia umow o prace oraz minimalnych zagwarantowanych praw-
nie odpraw.

2.2. Raporty Doing Business'®

Raporty Doing Business sa uwazane za jeden z najbardziej zaawansowanych,
a zarazem spojnych systemow oceny prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wie-
lu panstw $wiata. Ich metodyka wykazuje wiele cech wspolnych z kryteriami In-
deksu wolno$ci ekonomicznej Fundacji Heritage, jednakze opracowania te ktada
nacisk nie tyle na kwesti¢ wolnosci ekonomicznej, ile na oceng funkcjonalno-
$ci otoczenia gospodarczego (nierzadko zalezna od interwencji panstwa, cho¢by
w kwestii skuteczno$ci uregulowan prawnych czy ochrony uczestnikow zycia go-
spodarczego).

Raporty Doing Business uwzgledniaja nastgpujace sktadniki:
rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej (starting a business),
uzyskiwanie pozwolen na budowe (dealing with construction permits),
zatrudnianie pracownikoéw (employing workers),
przeniesienie praw wlasnosci (registering property),
uzyskiwanie kredytow (getting credit),
— ochrona inwestorow (protecting investors),
— ptacenie podatkow (paying taxes),

13 Metodyka Corruption Perceptions Index (CPI): J.G. Lambsdorff, The Methodology of the
Corruptions Perceptions Index (2008) [online], dostepny w Internecie na stronie Transparency Inter-
national: http://www.transparency.org/content/download/36193/568706, dostep: 12 wrzes$nia 20009 r.

14 Wedtug metodyki Transparency International sa to: U.S. Department of Commerce (Coun-
try Commercial Guides, 2005-2008); Economist Intelligence Unit (Country Commerce, Country
Profiles oraz Country Reports, 2005-2008); Office of the U.S. Trade Representative (2008 National
Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers), a takze oficjalne publikacje rzadowe dotyczace
poszczegdlnych panstw.

15 Nie jest jasne, na czym miataby w tym przypadku polegac ,,warto$¢ dodana” .

' Opis metodyczny [online], dostgpny w Internecie: http://www.doingbusiness.org/Methodolo-
gySurveys/, dostep: 14 wrzesnia 2009 r. Raporty Doing Business sa opracowywane i publikowane
przez Grupe Banku Swiatowego.
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— handel zagraniczny (trading across borders),

— egzekwowanie umow (enforcing contracts),

— zamykanie dziatalno$ci gospodarczej (closing a business).

Nie jest niestety mozliwe wiarygodne oszacowanie tego rankingu dla okresu
migdzywojennego, stad ograniczona uzyteczno$¢ tej miary dla niniejszego opra-
cowania.

3. Liberalizm ekonomiczny w dwudziestoleciu 1918-1939

Ograniczony dostep do danych statystycznych nie pozwala oceni¢ skali libera-
lizmu ekonomicznego Il Rzeczypospolitej. Wynika to z wezesnego rozwoju Pol-
ski miedzywojennej — scalanie ziem porozbiorowych, konflikty zbrojne, jakim
przyszto stawi¢ czota mtodej polskiej panstwowosci, a takze przesunigcia granic
nie stwarzaty mozliwosci wszechstronnego i1 spojnego raportowania danych sta-
tystycznych. Ponadto w tym okresie zainicjowano dopiero kalkulacj¢!” podstawo-
wych miar opisujacych zjawiska makroekonomiczne'® i napotykano wiele prze-
szkdéd w kompletowaniu i okresowej aktualizacji sprawozdawczosci statystycz-
nej, co bylo zwiazane ze stopniem ogodlnego rozwoju.

Uwzgledniajac te ograniczenia, nalezy okresli¢ wzglednie reprezentatywne
miary obecno$ci panstwa w gospodarce, ktore odpowiadatyby obu poréwnywa-
nym okresom. Ze wzgledu na fragmentaryczno$¢ opisu zjawisk ekonomicznych
IT Rzeczypospolitej i znacznie wigkszy dostep do danych wspotczesnych to okres
wcezesniejszy stanowi wyznacznik obszaru, w ktérym jakiekolwiek porownania
sa mozliwe. Oczywiscie, nie da si¢ wiarygodnie przetozy¢ metodyki najbardzie;
zaawansowanych i nowatorskich (w znacznej mierze ankietowych) badan migdzy-

17 Na czele z wypracowaniem koncepcji dochodu narodowego. S. Kuznets, laureat ekonomicz-
nej Nagrody Nobla (tj. nagrody Sveriges Riksbank w dziedzinie nauk ekonomicznych pamigci
A. Nobla) za 1971 r., w ramach prac zainicjowanych w latach 30. XX wieku i kontynuowanych
przez nastgpne dekady podjat probe oszacowania dochodu narodowego dla gospodarki USA (a tak-
ze retrospektywnie do 1869 r.). S. Kuznets, Autobiography, 1971 [online], dostgpny w Internecie na
stronie Komitetu Noblowskiego: http://nobelprize.org/nobel prizes/economics/laureates/1971/ku-
znets.html, dostep: 14 wrzesnia 2009 r. Tego rodzaju wiarygodne symulacje ex post dotyczace 11 RP
nie sa dostgpne.

18 Na przyktad metodyka liczenia produktu krajowego brutto, ktora — w szczegodlnosci po kon-
wergencji z European System of Accounts (ESA) w 1995 r. — jest nieporéwnywalna do wczesniej-
szych kalkulacji; por. European system of accounts [online], dostgpny w Internecie: http://circa.
europa.eu/irc/dsis/nfaccount/info/ data/ESA95/en/titelen.htm, dostgp: 13 wrze$nia 2009 r. Pragng
w tym miejscu podzigkowaé p. A. Smolidze z Departamentu Informacji Centralnego Informatorium
Statystycznego oraz pracownikom Czytelni Gtéwnego Urzgdu Statystycznego za pomoc w kweren-
dzie wydawnictw przedwojennych i wiele cennych uwag.
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narodowego liberalizmu ekonomicznego doby wspoélczesnej, takich jak Indeks
wolnosci ekonomicznej Fundacji Heritage czy raporty Doing Business, na okres
przedwojenny, kiedy takich ankiet nie prowadzono.

Jedyna poglebiong analiza skali liberalizmu ekonomicznego (jako przeciwien-
stwa etatyzmu) dotyczaca tego okresu jest monografia opisujaca udziat panstwa
w gospodarce Polski migdzywojennej”. Rolg panstwa w niej okresla szacowany
(przez trzech badaczy dla poszczegolnych lat omawianego okresu) udzial majat-
kow panstwowego i publicznego w majatku narodowym Polski®. Rola ta byta
duza i wciaz rosta (por. tabela 1). Niewatpliwie mial w tym udziat Wielki Kryzys
(1929-1933/1935)*!, ktory wymusit interwencjonizm panstwowy w wielu sferach
gospodarki, takze w odniesieniu do wtasnosci majatku narodowego. Nasilenie
tendencji etatystycznych obserwowano rowniez po zamachu majowym (1926 r.)
i przed wybuchem II wojny §wiatowe;.

Tabela 1. Zestawienie szacunkdéw udzialu majatku panstwowego lub publicznego
w majatku narodowym za lata 1926-1938

Majatek Majatek
Majatek Majatek | panstwowy | Majatek publiczny
Autor . . . .
szacunkéw Rok narodowy | panstwowy | w majatku | publiczny | w majatku
(mld z}) (mld zt) | narodowym | (mldzl) | narodowym
(%) (%)
S. Janicki 1926 74,0 - - 19,0 25,6
B. Miedzinski| 1927 160,0 12,9 8,0 - -
A. Heydel 1932 80,0-120,0 18,0 15,0-22,5 - -
K. Secomski 1938 100,0 20,2 20,2 29,2 29,2

Zrodho: J. Golgbiowski, Sektor paristwowy w gospodarce Polski miedzywojennej, PWN, Warszawa 1985,
s. 278.

Innym dostgpnym sposobem oceny skali zaangazowania panstwa w gospo-
darke migdzywojenna jest udzial przedsigbiorstw panstwowych w wytworczo-
sci ogolnopolskiej (por. zatacznik do artykutu). Szacunki tego typu dla przedsig-
biorstw, w ktorych Skarb Panstwa utrzymywat ponad 3/4 kapitatow??, sa dostepne

1 J. Gotgbiowski, Sektor parnistwowy w gospodarce Polski miedzywojennej, PWN, Warszawa
1985.

2 W znacznej mierze wykorzystano tu Sprawozdanie Komisji do Zbadania Gospodarki Przed-
siebiorstw Panstwowych z 1939 r., Warszawa 1939, Dz.U. RP nr 25, poz. 195.

21 W Polsce Wielki Kryzys byt dotkliwszy i trwat dtuzej niz w wigkszo$ci $wiatowych gospo-
darek. Por. Problemy gospodarcze Drugiej Rzeczypospolitej, red. K. Koztowski, PWE, Warszawa
1989, s. 412-421.

22 Dla przedsigbiorstw, w ktorych udziat Skarbu Pafistwa w kapitatach byt na poziomie 1/2,
szacunki te sa niekompletne.
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dla lat 1935-1936. Wskazujq one na znaczng rolg panstwa w rodzajach produkcji
uznawanych za strategiczne i cechujacych si¢ duzym stopniem kartelizacji (prze-
mysty wydobywcze, produkcja uzywek, zaawansowane dzialy wytwoérczosci
technicznej).

4. Liberalizm ekonomiczny w dwudziestoleciu 1989-2009

Nawiazujac do szacunkdéw obecnosci panstwa w gospodarce II Rzeczypo-
spolitej, nalezy uwzgledni¢ stopien kontroli panstwa nad majatkiem narodowym
w okresie ostatniego dwudziestolecia. W ramach raportowania statystycznego nie
sa prowadzone okresowe wyceny cato$ci majatku narodowego (poza okazjonalny-
mi szacunkami historycznymi). Dlatego by oszacowac zakres ingerencji panstwa
w gospodarke, postuzono si¢ kategoria srodkéw trwatych (majatku trwatego).

Zgodnie z opisem metodycznym GUS, ,,do srodkow trwatych zalicza si¢ kom-
pletne inadajace si¢ do uzytku sktadniki majatkowe o przewidywanym okresie
uzywania dtuzszym niz rok, w tym réwniez drogi publiczne, ulice i place tacz-
nie z poboczami i podbudowa (do 31 XII 1994 r. tylko nawierzchnia), uzbrojenie
terenu, zasadzenia wieloletnie (do 31 XII 1994 r. — zatozone do 31 XII 1989 r.),
melioracje, budowle wodne, grunty, od 1 I 1995 r. inwentarz zywy (stado pod-
stawowe) oraz od 1 I 2002 r. spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu miesz-
kalnego i spotdzielcze prawo do lokalu niemieszkalnego (uzytkowego)?. Mimo
istotnej zmiany pojecia ,,majatku trwatego” oraz ,,Srodkow trwatych”, jaka doko-
nata si¢ od czaséw Il Rzeczypospolitej, trudno bytoby znalez¢ lepsza miare udzia-
tu panstwa w gospodarce, ktora mozna by odnies¢ do obu okresow (1918-1939
oraz 1989-2009).

Tabela 2 zawiera szacunki podziatu srodkéw trwatych ogotem w gospodarce
narodowej za lata 2002-2007. Kryterium stanowi sektor wtasnosciowy, tj.:

— ,.,sektor publiczny — grupujacy wtasno$¢ panstwowa (Skarbu Panstwa i pan-
stwowych 0sob prawnych), wlasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz
«wlasno$¢ mieszana» z przewaga kapitatu (mienia) podmiotow sektora publicz-
nego,

— sektor prywatny — grupujacy wiasnos¢ prywatna krajowa (0sob fizycznych
i pozostatych jednostek prywatnych), wlasno$¢ zagraniczna (os6b zagranicznych)

2 Uwagi metodyczne do opracowania Srodki trwale w gospodarce narodowej w 2007 roku, ,,In-
formacje i opracowania statystyczne”, GUS, Warszawa 2008 [online], dostgpny w Internecie na
stronie GUS: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL pbs sr tr w_gos nar w_r 2007.pdf,
dostep: 14 wrzesnia 2009 r.
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oraz «wlasno$¢ mieszanay» z przewaga kapitatu (mienia) podmiotéw sektora pry-
watnego i brakiem przewagi sektorowej w kapitale (mieniu) podmiotu™?.

Ze wzgledu na zmiany w metodach kalkulacji wdrozone w 1995 r. (w ramach
dostosowania do zasad European System of Accounts) i korekty wprowadzane
sukcesywnie przez GUS do pojecia srodkoéw trwatych, poprawione i spojne (we-
dtug GUS) dane obejmuja okres 2002-2007.

Co ciekawe, w tym okresie udzial panstwa w majatku trwatym, cho¢ stop-
niowo malal, wciaz utrzymywat si¢ na znacznym poziomie. Na koniec 2007 r.
az ok. 40% majatku trwalego w polskiej gospodarce wciaz nalezato do sektora
publicznego. Szacunek ten mozna skonfrontowac z danymi pochodzacymi z Mi-
nisterstwa Skarbu Panstwa (MSP), zgodnie z ktérymi panstwo polskie byto wlas-
cicielem ok. 36,9% terytorium kraju w tym samym okresie®.

Tabela 2. Podziat srodkow trwatych (ogotem) w gospodarce narodowej
pomigdzy sektor publiczny i sektor prywatny w latach 2002-2007 (%)

Rok Sektor publiczny Sektor prywatny
2002 44,8 55,2
2003 434 56,6
2004 42,2 57,8
2005 41,4 58,6
2006 41,4 58,6
2007 40,4 59,6

Zrodto: Srodki trwale w gospodarce narodowej, [poszczegélne lata], GUS, Warszawa [online], dostepny
w Internecie na stronie GUS (archiwum): http://www.stat.gov.pl/gus/5840 2777 PLK HTML.htm, dostgp:
14 wrzes$nia 2009 r.

W nawigzaniu do danych przedwojennych, obrazujacych kontrolg panstwa
nad poszczego6lnymi rodzajami dziatalnosci gospodarczej, podobne, lecz bardziej
szczegotowe szacunki dostgpne sa w sprawozdawczosci statystycznej dla okre-
su dwudziestolecia 1989-2009. Jest tu widoczna swoista inercja wlasnosciowa
Skarbu Pafistwa (duzy udziat nieruchomosci i powiazanych z nimi sktadnikow
majatku) wynikajaca z zasztosci historycznych — pétwiecza gospodarki centralnie
sterowanej, o duzym w stosunku do liberalnych systeméw ekonomicznych stop-
niu kolektywizacji.

2 Tamze.

2 Na podstawie Sprawozdania o stanie mienia Skarbu Panstwa. Majqtek Skarbu Paristwa
i panstwowych osob prawnych na dzien 31 grudnia 2007 r., MSP, Warszawa 2008 [online], do-
stepny w Internecie: http://bip.msp.gov.pl/palm/bip/79/2355/Sprawozdanie o stanie_mienia Skar-
bu_Panstwa.html, dostegp: 14 wrzesnia 2009 r.
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5. Whnioski

Ponownie zastrzegajac si¢ co do ograniczen w interpretacji zjawisk gospodar-
czych pomigdzy tak odleglymi (czasowo oraz pojgciowo) okresami, warto sfor-
mutowac¢ kilka konkluzji na temat stopnia etatyzmu w obu epokach:

— II Rzeczpospolita wykazywata mniejszy niz obecnie stopien ogdlnej inge-
rencji we wlasnos¢ majatku narodowego. Spadek roli panstwa w ostatnich latach
(od przetomu XX i XXI wieku) byt przy tym do$¢ powolny;

— kontrola nad niektérymi sferami dziatalnosci gospodarczej (czasami istotna)
w Il Rzeczypospolitej wynikata z 6wczesnych zatozen doktryny polityczno-eko-
nomicznej. Obecnie ramy interwencjonizmu sa wyznaczane przez warunki czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej i innych organizacjach migdzynarodowych
(m.in. Swiatowej Organizacji Handlu);

— odwazna, cho¢ niepozbawiong podstaw teza jest to, ze duzo wigksze pigtno
na liberalizmie gospodarczym Polski odcisngto potwiecze gospodarki nakazowo-
-rozdzielczej niz ponad sto lat rozbiorow i przynaleznosci do odrgbnych syste-
mow panstwowych. Przetamywanie dziedzictwa komunizmu okazalo si¢ wigc
nielatwym zadaniem.
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Zalacznik

Udzial produkc;ji i ustug przedsigbiorstw, w ktorych Skarb Panstwa
posiadat minimum 75% kapitatu w wytwodrczosci ogdlnopolskiej
wedlug danych z lat 1935-1936

Lp Rodzaj produkeji g:zlsi:v?)lx:iu(l‘(’zj)l Uwagi
1.| Wegiel 18,9
2.| Ropa naftowa (wydobycie) 0,8
3.| Ropa naftowa (przerdb) 19,4
4. | Gazolina 8,7
5.| Gaz ziemny 22,8
6.]Sol 84.4
7. | Sole potasowe 100,0
8. | Kamieniotomy 32,2
9. | Klinkiernie 40,0
10. | Hutnictwo 55,0 UWZ.ngdni?j ac zaklady
11. | Obrabiarki 203 Scl}elblera i Grohmana,
panstwo kontrolowato ok.
12. | Przemyst samochodowy 100,0 16,2% produkcji przemy-
13. | Przemyst lotniczy 100,0 shu baweianego.
14. | Przemyst chemiczny 20,0-25,0
w tym: a) barwniki 20,0
b) potprodukty barwnikowe 95,0
15. | Przemyst graficzny 12,0
16. | Przemyst elektrotechniczny 12,5
w tym: a) teletechnika 84,0
b) radiotechnika 17,0
¢) liczniki elektryczne 31,0
17. | Przemyst bawetniany 3,2
18. | Lasy 47,0
19. | Przemyst tartaczny 17,3
20. | Przemyst dyktowy 10,5
21. | Eksport drewna: 39,0 Uzdrowiska bez
a) materialy tarte 7,0 uwzglqdpienia
b) papierowka stacji kllm.atyczn.ych .
— ok. 55%; Banki tacznie
22. | Eksport zboza 31.8 z Komunalnymi Kasami
23. | Produkcja i eksport bekonow 7,0 Oszczednosci 1 bankami
24, Spi.rytus (pr.odul.<cja czystych wodek 100.0 komunalnymi — 45,8%.
i skazenie spirytusu) ’
25. | Produkcja wyrobow tytoniowych 100,0
26. | Koleje zelazne 93,3
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cd. tabeli
Lp. Rodzaj produkcji g:;ls?ivl:;g;u(li/?; Uwagi
27. | Komunikacja autobusowa 9,0-10,0
28. | Komunikacja lotnicza 100,0
29. | Zegluga morska 96,0-97,0
30. | Spedycja morska 11,6
31. | Poczta, telegraf i radiotelegraf 100,0
32. | Telefon 73,0
33.| Radio 100,0
34. | Energia elektryczna 7,9
35. | Uzdrowiska 33,0
36. | Banki 35,0
37. | Ubezpieczenia 48,1
w tym: a) rzeczowe 51,6
b) przymusowe od ognia 91,0

Zrodto: J. Gotgbiowski, wyd. cyt., s. 278.
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Korupcja w krajach transformacji ustrojowej

Streszczenie. Celem opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie warunki
sprzyjajq rozwojowi korupcji i w jakim zakresie zjawisko to dotyczylo gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej? Podjeto kwestie wystepowania korupcji w krajach transformowanych.
Wskazane zostaly podstawowe zaleznosci pomiedzy zachowaniami podmiotow gospodar-
czych oraz konsumentow a korupcjq. Jako glownq teze opracowania przyjeto, ze zacho-
wania korupcyjne sq efektem zaniku wlasnosci prywatnej na rzecz wlasnosci publicznej
lub kolektywnej. Brak wiasnosci prywatnej jest wiec zasadniczym czynnikiem ksztaltujq-
cym poziom korupcji. Do pozostatych czynnikow nalezy zaliczy¢ m.in. jakoS¢ instytucji
panstwa oraz uwarunkowania kulturowe.

1. Wstep

Problem korupcji stat si¢ jednym z powazniejszych wyzwan, jakie pojawi-
ty si¢ w ostatnim dwudziestoleciu przed polskim spoleczenstwem oraz organa-
mi panstwa. Walke z tym zjawiskiem podejmowaly z r6znym skutkiem kolejne
rzady, a takze réznego rodzaju agencje rzadowe, organizacje pozarzadowe oraz
samorzady zawodowe i terytorialne. Pomimo licznych wysitkéw korupcja nadal
jest jedna z najbardziej uciazliwych i widocznych patologii zycia spotecznego.
Taka sytuacja dotyczy jednak wigkszosci krajow, ktore przeszty od gospodarki
nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej. Czy oznacza to, ze korupcja jest
nieodlacznym zjawiskiem towarzyszacym temu procesowi? A moze lapdwkar-
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stwo jest spuscizna poprzedniego systemu? Czy tez to wiasnie rynek umozliwit
rozplenienie si¢ korupcji?

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, a zarazem wskaza¢ zrodla zachowan korup-
cyjnych, nalezy przeanalizowa¢ czynniki zwigzane z funkcjonowaniem rynku,
z systemem prawnym, kultura i jakoS$cia instytucji. Do uzyskania pelnego obrazu
zjawiska korupcji w krajach postkomunistycznych konieczne jest przesledzenie
jego natgzenia w poszczegolnych krajach w dluzszym okresie. Zaktadajac, ze za-
chowania korupcyjne sa efektem zaniku wlasnosci prywatnej na rzecz wlasnosci
publicznej lub kolektywnej, mozna przypuszczaé, ze brak wlasnosci prywatnej
jest zasadniczym czynnikiem ksztattujacym poziom korupcji.

2. Pojecie korupcji

Korupcja w systemie prawnym jest rozumiana jako przyjecie lub wrgczenie
korzy$ci majatkowej. Tymczasem w ekonomii problem ten ujmuje si¢ nieco sze-
rzej. Przez korupcje nalezy zatem rozumie¢ proces, w ktorym poza systemem
rynkowym dokonywana jest wymiana dobr, majaca na celu zwigkszenie puli ko-
rzy$ci 0so6b dokonujacych wymiany kosztem podmiotéw (przedsigbiorstw, jedno-
stek sektora publicznego) niezaangazowanych bezposrednio w wymiang. Dotad
zrodet korupcji upatrywano zwykle w zawodnosci sektora publicznego (ekono-
miczna teoria grup M. Olsona) lub jednoczes$nie zawodnos$ci sektora publicznego
i prywatnego (E. Phelps)'. Niezwykle rzadko natomiast zastanawiano si¢ nad mo-
tywacja, ktora kieruja si¢ nie tylko osoby wreczajace, ale i przyjmujace tapowke.
Niektorzy ekonomisci, jak G.S. Becker® czy J.E. Stiglitz®, wyjasniali jedynie za-
chowania urzednikow, ktorzy ze wzgledu na niska sprawnos$¢ organizacji zbiuro-
kratyzowanych sktonni byli przyjmowac korzysci majatkowe w zamian za pomoc
w obchodzeniu przepisow lub przyspieszeniu czynnosci administracyjnych. Kwe-
stia najrzadziej poruszana w literaturze przedmiotu jest z cata pewnoscia moty-
wacja 0sob wrgcezajacych tapowke. Wykazano tylko niezbicie, ze ogromny wplyw
na poziom korupcji i sktonno$¢ do wregczania tfapowek ma kultura (D.S. Landes,
S. Huntington, R. Putnam)*.

! Por. B. Klimczak, Wybrane problemy i zastosowania ekonomii instytucjonalnej, Wyd. Akade-
mii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006.

2 Por. G.S. Becker, G.N. Becker, Ekonomia zycia. od baseballu do akcji afirmatywnej i imigra-
¢ji, czyli w jaki sposob sprawy realnego swiata wplywajq na nasze codzienne zycie, Helion, Gliwice
2006.

3 Por. J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004.

+ M. Brol, Zrédla zachowar: korupcyjnych w paristwach rozwinietych i rozwijajqcych sie — pro-
ba porownania, w: Globalizacja a konkurencyjnosc¢ w gospodarce swiatowej, red. M. Noga, M. Sta-
wicka, CeDeWu, Warszawa 2008.



Korupcja w krajach transformacji ustrojowej 123

Wszystkie wymienione koncepcje dotykaty problemu korupcji z jednej tylko,
wybranej strony. Do pelnej analizy zachowan korupcyjnych konieczne jest do-
konanie syntezy stanowisk podkreslajacych zawodnos¢ sektora publicznego i za-
wodno$¢ rynku oraz stanowisk wskazujacych na motywacj¢ osob sktonnych przy-
ja¢ tapowke, charakterystyczna dla organizacji zbiurokratyzowanych. Oznacza to
budowanie modeli w oparciu o indywidualizm metodologiczny, lecz z uwzgled-
nieniem uwarunkowan instytucjonalnych. A zatem biorac pod uwagg zachowania
indywidualne i to nie tylko wynikajace z biurokracji, ale w znacznie szerszym
kontekscie — poszukiwania indywidualnej nadwyzki korzysci nad kosztami lub
wrgez przyjemnosci nad przykrosciami — nalezy pamigta¢ o systemie prawnym,
politycznym, regulacjach, a takze o wptywie kultury i religii. Dopiero w tak szero-
kim ujgciu mozliwe jest poszukiwanie zrodet korupcji.

Korupcja najczesciej pojawia si¢ na styku sektora publicznego i prywatnego.
Jednak réwniez w sektorze prywatnym w okre$lonych warunkach zjawisko to
moze zaistnie¢. Skoro korupcja wystepuje wszystkich mozliwych procesach go-
spodarowania, musi to oznaczac, ze jest ona naturalnym sposobem powigkszania
mozliwej do osiagnigcia puli korzysci. Zatem kwesti¢ t¢ mozna opisac¢ za pomo-
ca narzedzi analizy mikroekonomicznej, opartych na teorii racjonalnego wyboru
i teorii uzytecznosci. Celem osoby oferujacej tapowke jest zazwyczaj uzyskanie
dodatkowych korzysci materialnych, niedostepnych dla niej w normalnych wa-
runkach. Oznacza to, ze wreczenie tapéwki ma umozliwi¢ dostep do wigkszych
ilosci danego dobra lub konsumpcj¢ dobra, ktére dotad byto niedostepne. Poprzez
korupcje zwigksza si¢ taczna konsumpcja tego dobra. Co zyskuje w zamian osoba
przyjmujaca tapowke? Oczywista korzyscia jest kwota tapowki, ktéora moze by¢
traktowana jako jej przychod. Jesli przedmiotem wymiany korupcyjnej jest jed-
nak dobro prywatne, to osoba oddajaca to dobro ponizej ceny rynkowej w zamian
za tapowke postepowataby nieracjonalnie, ograniczajac swoje osobiste korzysci.
Korupcja wystapi zatem w sektorze prywatnym tylko wtedy, gdy wlasnos¢ dobr
jest oddzielona od zarzadzania. W takich organizacjach mamy zazwyczaj do czy-
nienia z pracownikami, ktorym jedynie powierzono jakas$ pulg dobr oraz majatek
firmy. Defraudujac zatem nie swoj majatek, powigkszaja sume indywidualnych
korzysci kosztem osoby wreczajacej tapowke, ale 1 kosztem przedsigbiorstwa,
w ktorym pracuja.

Korupcja jest forma oszustwa. Osoby zaangazowane w ten proceder oszukuja
innych uczestnikow rynku, ktorzy przyjmuja i przestrzegaja obowiazujacych za-
sad. Uznany za jednego z najlepszych ekonomistow miodego pokolenia S. Levitt
poszukiwal odpowiedzi na pytanie: kto oszukuje? Doszedt do wniosku, iz oszuki-
wanie jest pierwotnym aktem ekonomicznym dziatajacym wedtug zasady: dostaé
wigcej za mniej®. Oznacza to, iz oszukiwaé bedzie uczen czy student, ktory $ciaga

5 Por. S. Levitt, S. Dubner, Freakonomia. Swiat od podszewki, Helion, Gliwice 2006.
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na egzaminie, by otrzymac lepsza oceng; kierowca, ktory bedzie twierdzit, ze nie
ztamal przepisow, by nie zaptaci¢ mandatu; sportowiec stosujacy srodki dopingu-
jace czy naukowiec wykorzystujacy wyniki czyich$ badan i uznajac je za swoje.

3. Zjawisko korupcji w wybranych krajach

Postrzeganie korupcji jest rozne w poszczegolnych spoteczenstwach. W kra-
jach wysoko rozwinigtych jest ona traktowana jako wyjatkowo grozny dla tadu
spotecznego i gospodarczego proces. W krajach najbiedniejszych jest sposobem
na zycie 1 przezycie. Badaniem poziomu korupcji oraz jej wptywu na gospodar-
ki poszczegolnych krajow zajmuje si¢ miedzynarodowa organizacja Transparen-
cy International. Niestety, okreslenie poziomu korupcji jest niezmiernie trudne,
z tych samych powodow, ktore uniemozliwiaja doktadny pomiar rozmiaréw czar-
nego rynku. Poniewaz wregczanie i przyjmowanie tapéwek jest nielegalne, uczest-
nicy takich transakcji z pewno$cia woleliby pozosta¢ anonimowi. Na potrzeby
analityczne stworzono zatem wskaznik percepcji korupcji (CPI), konstruowany
na podstawie anonimowych ankiet. Respondenci okreslaja w nich sposob postrze-
gania korupcji oraz swoje doswiadczenia zwigzane z tym problemem. Metodo-
logia wyznaczania tego wskaznika jest zatem daleka od doskonatos$ci, poniewaz
ankietowani moga pod wptywem mediow i nastrojow spotecznych wyolbrzymiaé
problem lub obawiajac si¢ konsekwencji prawnych, zataja¢ swoje doswiadcze-
nia. Niemniej CPI jest jedynym sposobem pomiaru korupcji i daje ogolne pojecie
o tym, w jakich rejonach $wiata korupcja wystepuje najczesciej. Wskaznik moze
przyjmowac wartosci od 0 do 10, gdzie 0 oznacza korupcj¢ w kazdym aspekcie
procesu gospodarowania, a 10 — brak korupcji. W praktyce te skrajne wartosci
nie wystepuja, poniewaz z jednej strony korupcja nie zastapi procesu wymiany
rynkowej, a z drugiej — catkowite jej wyeliminowanie nie jest mozliwe. Postugu-
jac si¢ opisywanym wskaznikiem, mozna stworzy¢ ranking krajéw o najnizszym
poziomie korupcji (tabela 1).

Zjawisko korupcji w najmniejszym stopniu dotyka zamozne kraje europejskie
lub powstate w wyniku ekspansji kultury europejskiej (Australia, Kanada, Nowa
Zelandia, USA). Ponadto mozna zauwazy¢, ze wsrod panstw, w ktorych wskaznik
CPI jest najwyzszy, dominuja te o tradycji protestanckiej. Sposrod krajow o tra-
dycjach katolickich najwyzsza pozycje w rankingu zajmuje Austria (12. miejsce,
CPI1=8,7), aw pierwszej dwudziestce znajduje si¢ jeszcze tylko Belgia (18. miej-
sce, CPI=7,3). Wérdd najwazniejszych cech kultury protestanckiej wymienia si¢
przywiazywanie duzej wagi do edukacji oraz szacunek do pracy. Tak uksztatto-
wani obywatele juz wieki temu byli §wiadomi swoich praw i obowiazkdéw. Szano-
wali prawo 1 w pracy, a nie w sprycie, upatrywali zrodta zamoznosci. Kultura
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Tabela 1. Indeks CPI w wybranych krajach

Pozycja Nazwa kraju Warto$¢ CPI w 2008 r. (i w 1998 r.)
1. Dania 9,3 (9,9)
1. Szwecja 9,3 (9,5)
1. Nowa Zelandia 9,3 (9,4)
4. Singapur 9,2(9,1)
5. Finlandia 9,0 (9,6)
5. Szwajcaria 9,0 (8,9)
7. Islandia 8,9 (9,3)
7. Holandia 8,9 (9,0)
9. Australia 8,7 (8,7)
9. Kanada 8,7(9,2)
26. Stowenia 6,7 (6,0%)
27. Estonia 6,6 (5,7)
45. Czechy 5,2 (4,8)
47. Wegry 5,1 (5,0)
52. Stowacja 5,0 (3,9)
52. Lotwa 5,0 (2,7)
58. Litwa 4,6 (3,8%)
58. Polska 4,6 (4,6)
62. Chorwacja 4,4 (2,7%)
70. Rumunia 3,8 (3,0)
72. Butgaria 3,6 (2,9)
72. Macedonia 3,6 (3,3%)
85. Serbia 3,4 (3,0)
85. Czarnogora 3,4 (3,0)
85. Albania 3.4(2,3)
92. Bosnia i Hercegowina 3,2 (3,3*%%)
134, Ukraina 2,5(2,8)
147. Rosja 2,1 (2,4)
151. Biatorus 2,0 (3,9)

* Warto$¢ CPI w 1999 r.; ** warto$¢ CPI w 2000 r.

Zrodto: 2008 Corruption Perceptions Index, Transparency International, Berlin 2008.

katolicka opierata si¢ natomiast na patronazu, totez spoteczenstwa katolickie zo-
staty uksztaltowane na zasadzie zaleznosci: mozny — biedny, wtadca — poddany.
W praktyce oznaczato to wladze niepodlegajaca ograniczeniom i kapry$na, a to
przektadato si¢ na postawe pogardy dla zmiennego i nieprzewidywalnego pra-
wa i prymat sprytu nad praca. Dodatkowym czynnikiem byto okreslenie ubdstwa
jako cnoty, co wptyneto na nieche¢ do bogactwa, oraz zdefiniowanie rodziny jako
podstawowej jednostki w relacjach spotecznych. E. Banfield okreslit taka sytuacje
mianem amoralnego familizmu. Rozumiat przez to prymat relacji wewnatrz ro-
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dziny nad relacjami zewngtrznymi, prowadzacy do zamknigcia na §wiat, niechgci
i nieufno$ci wobec otoczenia®. Za inne zrodto rdéznic kulturowych utrwalajacych
ten podziat uwaza si¢ stosunek do zycia wynikajacy z ,,miejskosci” lub ,,wiej-
skosci” kultury. Kultura miejska wiaze si¢ Scisle z warto$ciami protestanckimi ze
wzgledu na dominacje w dawnych osrodkach miejskich takich form dziatalno$ci
ekonomicznej, jak handel i ustugi. Kupcom, armatorom czy nawet drobnym rze-
mieslnikom blizej byto do idei bogacenia si¢ i akumulacji kapitatu niz do cno-
ty ubostwa. Z kolei kultura wiejska jest zakorzeniona w stosunkach feudalnych,
gdzie chtop byt pozbawiony inicjatywy i polegat jedynie na woli swego wladcy
oraz prawach natury.

W krajach o gospodarce nakazowo-rozdzielczej cz¢$¢ negatywnych zachowan
spotecznych byta determinowana przez dwa czynniki: zanik wtasno$ci prywatnej
na rzecz kolektywnej 1 niewystarczajaca ilo$¢ dobr konsumpcyjnych. Jak pisat
J. Kornai, gospodarki wszystkich krajow socjalistycznych cechowaty si¢ perma-
nentnym niedoborem. Chociaz niedobor ten byl czasami silniejszy, a czasami
stabszy, to nigdy nie wystepowat stan ,,nadwyzkowej podazy”’. Konsekwencja
niedoboru byta korupcja. Wedtug E. Hankissa, ,,dopoki wystepuje niedobor, do-
poéty trzeba powierzy¢ komus czynno$¢ dzielenia: urzednikowi, sprzedawcy, skle-
powemu, komu$ zajmujacemu odpowiednia pozycje. Ten akt powotania wiadzy
rozdzielajacej jest jednym z podstawowych warunkéw wstepnych powstania ko-
rupcji”®. Powszechna praktyka byto ,,zatatwianie” niedostepnych artykutow przez
legalne kanaty dystrybucji. Kwitt zatem handel ,,spod lady”, a stosunki pomigdzy
poszczegdlnymi cztonkami spoteczenstwa przypominaty sie¢ zalezno$ci i powia-
zan zbudowanych na bazie drobnych uprzejmosci i zobowiazan. Zdecydowane
zmnigjszenie udzialu wiasnosci prywatnej na rzecz kolektywnej jeszcze spote-
gowato to zjawisko. Obracanie nieswoja wlasnoscia odbywa si¢ bowiem o wiele
fatwiej niz dobrami prywatnymi. Sprzedaz rzeczy majacej prywatnego wiasci-
ciela moze odbywac si¢ tylko i wylacznie przy uwzglednieniu jej rzeczywistej
warto$ci. Sprzedajacy dobro ponizej jego warto$ci postgpowalby nieracjonalnie
i faktycznie na takiej transakcji by tracit. Tymczasem jesli dobro bedace przed-
miotem wymiany jest wlasnoscia publiczna, kolektywna, wtedy sprzedajacy je
nie ponosi faktycznych kosztow jego wytworzenia lub uzyskania. Moze zatem
bez uszczerbku dla swego majatku pozby¢ si¢ tego dobra za ceng nizsza od jego
rzeczywistej wartosci. A premia za jego dziatanie bedzie tapowka, za ktora udo-
stepni dana rzecz innej osobie. W gospodarce nakazowo-rozdzielczej powszech-
nie zatem dystrybuowano deficytowe towary za pomoca tapéwki. Kupujacy byt

¢ R.A. Jr. Miller, Are Familists Amoral? A Test of Banfield’s Amoral Familism Hypothesis in
a South Italian Village, ,,American Ethnologist” 1974, nr 3, s. 515-535.

7 J. Kornai, Wzrost, niedobor, efektywnosé. Makrodynamiczny model gospodarki socjalistycz-
nej, PWN, Warszawa 1986, s. 37.

8 E. Hankiss, Pufapki spoteczne, Wiedza Powszechna, Warszawa 1986, s. 94.
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zadowolony z tego, ze udato mu si¢ kupi¢ towar, a sprzedajacy — z uzyskanego ta
droga zarobku. Koszty korupcji ponosito w tym wypadku panstwo, bedace pod-
miotem wytwarzajacym dobra.

W ciagu ostatnich 20 lat sytuacja ulegta znacznej zmianie. Kraje postko-
munistyczne przeszty proces transformacji z gospodarki centralnie planowanej
do gospodarki rynkowej. Podobnie jak w przypadku wigkszosci krajow o takiej
gospodarce niedobodr po stronie podazy zastapit niedobor po stronie popytu. Za-
miast rynku producenta pojawit si¢ rynek konsumenta, na ktorym to producent
i sprzedawca walcza o wzgledy konsumenta, a nie odwrotnie, jak bylo w gospo-
darce nakazowo-rozdzielczej. Obecnie w takich krajach jak Polska zmniejszyto
si¢ znaczenie nieformalnych powiazan, cho¢ na pewno cz¢$¢ utworzonych w po-
przednich latach zaleznos$ci pozostata.

W 2008 r. zdecydowanie najwyzsze pozycje w rankingu sporzadzonym
przez Transparency International wsrdd krajow postkomunistycznych zajmo-
waty Slowenia i Estonia (odpowiednio 26. i 27. miejsce, przy CPI = 6,7 1 6,6).
Tak wysoka pozycje zawdzigczaja wplywom kulturowym krajow skandynaw-
skich i Niemiec — w przypadku Estonii oraz austriackim i pélnocnowloskim —
w przypadku Stowenii. Dodatkowo zycie kulturalne, gospodarcze i polityczne
koncentrowato si¢ tam od setek lat w dominujacych osrodkach miejskich — Tal-
linie, Tartu (niem i szw. Dorpat) i Narwie w Estonii oraz Ljubljanie (niem. Lai-
bach), Mariborze (niem. Marburg) oraz Triescie (stow. Trst, ktory historycznie
byt czgécia Stowenii). Prymat wiodla tam zatem kultura miejska. Kolejna gru-
pe panstw w tym zestawieniu stanowia kraje Europy Srodkowej: Czechy, We-
gry, Stowacja, Litwa, Lotwa i Polska, zajmujace miejsca od 45. do 58., z CPI
od 5,2 do 4,6. Sa to kraje o dominujacej tradycji katolickiej, w dodatku silnie ze
soba historycznie zwigzane poprzez panujace dynastie i wydarzenia z najnowszej
historii. Do grupy tej mozna tez zaliczy¢ Chorwacjg, cho¢ stanowi ona odrgbny
przyktad ze wzgledu na specyfike najnowszych wydarzen — wojny, ktora wybu-
chta po rozpadzie Jugostawii. Kolejna grupe stanowia Rumunia i Bulgaria oraz
pozostate kraje batkanskie za wyjatkiem Chorwacji. Najgorzej w tym zestawieniu
wypadaja jednak kraje bylego Zwiazku Radzieckiego: Ukraina, Rosja i Biatorus.
Sa to jednoczes$nie kraje z ciagle najwickszym udziatem panstwa w procesach
gospodarczych. Analiz¢ zachowan korupcyjnych dla wyzej wyodrgbnionych grup
krajow przedstawiono ponizej.

Wspolna cecha Polski, Czech, Stowacji i Wegier byta w ostatnich 10 latach
duza zmiennos$¢ w postrzeganiu korupcji (wykres 1). Bylo to zwiazane z nagtasnia-
niem przez media afer korupcyjnych i podejmowaniem dziatan majacych temu
zjawisku przeciwdziata¢. W przypadku tych krajow postrzeganie skali korupcji
przez spoteczenstwo wiazato si¢ rowniez z aktualna sytuacja polityczna i wzma-
gato w czasie konfliktow miedzy poszczegodlnymi organami wiadzy. Dotyczy to
zwlaszcza Stowacji, w ktorej dopiero w 2002 r. poziom korupcji byt poréwny-
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Wykres 1. Zmiana wskaznika CPI w Polsce, Czechach, Stowacji i na Wegrzech
w latach 1998-2008

Zrodto: 2008 Corruption Perceptions Index, wyd. cyt.

walny z Czechami, mimo wspdlnych dla tych krajow do$wiadczen historycz-
nych oraz zblizonego wzorca kulturowego i instytucjonalnego. Miato to zwiazek
z konfliktem migdzy premierem Vladimirem Meciarem i prezydentem Michalem
Kovacem, ktory zakonczyt si¢ dopiero po wyborach w 1998 r. W Polsce negatyw-
ne postrzeganie instytucji panstwa i wyostrzone postrzeganie zjawiska korupcji
nasilito si¢ wraz z ujawnieniem tzw. afery Rywina w 2002 r. Nastapit wtedy gwat-
towny spadek zaufania spotecznego, ktory poglebiat si¢ az do 2005 r. Od tego
czasu zaobserwowano poprawe nastrojow spotecznych zwigzana paradoksalnie
z brakiem twardych dowodow na istnienie powiazan korupcyjnych na szczycie
wladzy i to pomimo powotania w 2006 r. Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
ktore takie dowody miato dostarczy¢.

Podobna sytuacja miala miejsce w Czechach i na Wegrzech. W pierwszym
z tych krajow spadek zaufania spotecznego do instytucji panstwa wiazat si¢ z kon-
fliktem politycznym pomigdzy socjaldemokratami a stronnikami bytego premiera
Vaclava Klausa. Konflikt ten wciaz trwa, lecz po objgciu stanowiska prezydenta
przez Klausa w 2003 r. zmienit nieco swoj charakter. Dzigki silnej osobowosci
prezydenta nastapito uspokojenie i uporzadkowanie sceny politycznej, a w kon-
sekwencji poprawa nastrojow spotecznych, objawiajaca si¢ m.in. mniejsza liczba
oskarzen korupcyjnych w mediach. Charakterystyczne jest spowolnienie wzro-
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stowego trendu wskaznika CPI w 2005 r. Byto to spowodowane problemami 6w-
czesnego premiera Stanislava Grossa z wyjasnieniem zrddet pochodzenia swoje-
go majatku i doprowadzito w konsekwencji do jego dymisji.

Przypadek Wegier pokazuje, ze spoteczne nastawienie do korupcji si¢ nie
zmienia. Mozna przypuszczac, ze wegierska biurokracja bedaca spadkobierczynia
biurokracji austro-wegierskiej cechuje si¢ wigksza odpornos$cia na pokusy korup-
cyjne niz sfera publiczna panstw sasiednich. Jednakze i w tym przypadku mozna
zaobserwowac¢ drobne zmiany w poziomie CPI, wynikajace z politycznych pery-
petii kolejnych premierow od Viktora Orbana po Ferenca Gyurcsany’ego.

Poziom korupcji w tych krajach jest generalnie na srednim poziomie, a w ostat-
nich latach zauwazalna jest poprawa sytuacji. Trend ten nasilil si¢ po przystapie-
niu do Unii Europejskiej i wyraznym wzro§cie zamoznosci spoteczenstwa.
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Wykres 2. Zmiana wskaznika CPI w krajach nadbattyckich w latach 1998-2008
Zrodto: 2008 Corruption Perceptions Index, wyd. cyt.

Panstwa nadbaltyckie, w przeciwienstwie do Polski, Czech, Stowacji i Wegier,
cechujg sig¢ stalym wzrostem zaufania spotecznego i coraz mniejszym nasileniem
zjawiska korupcji (wykres 2). Najmniejsze problemy z tapdwkarstwem ma Esto-
nia. Mozna to thumaczy¢ najwigkszymi zwigzkami kulturowymi tego panstwa ze
Skandynawia. W najnowszym rankingu Transparency International zajmuje bar-
dzo wysokie 27. miejsce, wyprzedzajac m.in. Hiszpanig i Portugali¢. Imponujacy
w badanym okresie wzrost zaufania spolecznego i spadek poziomu korupcji za-
notowatly Litwa i Lotwa. Koresponduje to ze stabilng sytuacja polityczng w tych
krajach oraz konsekwentnym i statym wzrostem ich zamozno$ci potaczonym
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ze wzrostem popytu konsumpcyjnego gospodarstw domowych. Jesli teza ta jest
stuszna, to w 2009 r. powinno nastapi¢ gwaltowne zatamanie nastrojow spotecz-
nych i spadek zaufania do instytucji panstwa w zwiazku z globalnym kryzysem,
ktory bardzo powaznie dotknat wszystkie trzy omawiane kraje.
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Wykres 3. Zmiana wskaznika CPI na Ukrainie, Biatorusi i w Rosji w latach 1998-2008
Zrodto: 2008 Corruption Perceptions Index, wyd. cyt.

W przypadku Rosji, Ukrainy i Biatorusi mamy do czynienia z najwigkszym
kryzysem zaufania do panstwa (wykres 3). Ich poziom CPI nalezy do najnizszych
nie tylko w Europie, ale i na §wiecie. Zastanawiajacy jest gwattowny spadek in-
deksu CPI na Biatorusi i jego ustabilizowanie w latach 2006-2008 na bardzo ni-
skim poziomie. Mozna przypuszczaé, ze wezesniej mogly mie¢ miejsce naciski
na ankietowanych, a nawet fatszerstwa majace poprawic¢ wizerunek tego panstwa,
a przede wszystkim rzadzacego nim w sposob niedemokratyczny prezydenta.
Wysoki poziom korupcji w trzech omawianych krajach wynika z braku zaufania
zardwno do politykow, jak i systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz z przekona-
nia o koniecznos$ci uiszczenia dodatkowej ,,optaty” za wszelkie ustugi w formie
tapowki. Proceder ten jest glgboko zakorzeniony w spoteczenstwie i odbywa si¢
za cichym przyzwoleniem wiadz, ktore rowniez odnosza z niego korzysci. Sza-
cuje sig, ze w Rosji, pomimo deklaracji wtadz w kwestii walki z korupcja, zjawi-
sko to nasila si¢. Wedtug danych fundacji Indem’, zajmujacej si¢ promowaniem

% Information Science for Democracy — rosyjska organizacja pozarzadowa zatozona w 1990 r.



Korupcja w krajach transformacji ustrojowej 131

4,5

—_—— /
35 /\ /FB<

2,5

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Chorwacja Bulgaria = = == Rumunia

Wykres 4. Zmiana wskaznika CPI w Chorwacji, Bulgarii i Rumunii w latach 1998-2008
Zrodto: 2008 Corruption Perceptions Index, wyd. cyt.

idei demokratycznej, roczna warto$¢ wrgczanych tapowek wzrosta z 36 mld dol.
w 2000 r. do 319 mld dol. w 2005 r."° Dane te potwierdzila oficjalnie rosyjska
prokuratura generalna.

Rumunia i Butgaria naleza do najbardziej skorumpowanych krajow w Unii Eu-
ropejskiej (wykres 4). Wigksze natezenie tego zjawiska niz w pozostatych nowych
krajach cztonkowskich moze by¢ wynikiem innych uwarunkowan kulturowych
tych krajow, podobnie jak krajow bylego Zwiazku Radzieckiego. Innym charak-
terystycznym zjawiskiem jest postrzeganie korupcji w zaleznosci od biezacych
wydarzen politycznych, podobnie jak w Polsce czy Czechach. Objawia sig to cy-
klicznymi wzrostami i spadkami zaufania spotecznego. Cho¢ cykl ten jest row-
niez widoczny w przypadku Chorwacji, to nalezy zauwazy¢ gwaltowny wzrost
poziomu zaufania do witadz, a zarazem spadek poziomu korupcji. Bardzo niski
indeks CPI na poziomie 2,7 sytuowat ten kraj wraz z innymi panstwami batkan-
skimi na réwni z Afryka Potnocna i Ameryka Lacinska. Szybkie zmiany mozna
tlumaczy¢ skuteczna transformacja gospodarki oraz szybkim zakonczeniem wojny
w tym kraju, w przeciwienstwie do Bosni i Serbii. Wojna powoduje bowiem zanik
wszelkich norm spotecznych, co prowadzi do zastapienia mechanizmu rynkowego
mechanizmem korupcyjnym. Swiadczy o tym fakt, iz najwyzszy poziom korupcji
wystgpuje od lat w tych panstwach, w ktorych tocza si¢ konflikty zbrojne: Sudan,
Irak, Afganistan i Myanmar (dawna Birma). Perspektywa wstapienia Chorwacji do
Unii Europejskiej i szybki rozwoj gospodarczy byly dodatkowym katalizatorem
zmian spotecznych.

1" W. Radziwinowicz, Ile Rosja daje w tape, ,,Gazeta Wyborcza”, 22 listopada 2006 1., s. 12.
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4. Instytucjonalne uwarunkowania korupcji

W poszczegolnych spoteczenstwach mozna zaobserwowac pewne roznice
w poziomie i nat¢zeniu korupcji. Inny z pewnoscia jest prog korupcji, czyli wy-
soko$¢ nadwyzki, ktora sktaniataby do zachowan korupcyjnych. Prawidlowosci
przedstawione w pierwszej cz¢sci odnosza si¢ do uniwersalnych zachowan ludz-
kich, ale w jakich okolicznosciach si¢ one pojawia, nie sposob jednoznacznie
stwierdzi¢. Wynika to z wymyslonych i przyjetych przez ludzi ograniczen, takich
jak normy zachowania, konwencje, kody postgpowania, czyli instytucji. Oznacza
to system formalnych i nieformalnych regut''. Te uwarunkowania powoduja, iz
w niektérych kregach lub w calych spolecznosciach prog korupcji bedzie niski
i nawet niewielkie korzysci osiagnigte na tej drodze beda warte wysitku. W in-
nych natomiast prog ten bedzie na tyle wysoki, ze jedynie w przypadku wyjatko-
wych korzysci dojdzie do korupcji.

Wielu przedstawicieli nauk spotecznych (M. Weber, D. Landes, E. Banfield,
S. Huntington, R. Putnam, R. Inglehart, M. Porter) wskazuje na religi¢ jako zrodto
roéznic w zachowaniach poszczego6lnych spoteczenstw. Przewaza poglad, przyta-
czany za M. Weberem, iz protestantyzm, a w szczegdlnosci jego kalwinskie odga-
tezienia, przyczynit si¢ do powstania wspotczesnego kapitalizmu'?. Dodatkowym
czynnikiem instytucjonalnym wplywajacym na poziom korupcji jest stosunek
spoteczenstwa do wlasno$ci prywatnej i publicznej. Poniewaz korupcja wystgpu-
je wytacznie w przypadku dysponowania majatkiem nienalezacym do osoby nim
rozporzadzajacej, nalezy sadzié, ze przy mniejszym poszanowaniu praw wias-
nos$ci poziom korupcji powinien wzrasta¢. Na taka prawidtowos¢ wskazuja do-
$wiadczenia panstw o gospodarce nakazowo-rozdzielczej, w ktorych dominowata
wlasno$¢ panstwowa.

Wtlasnos¢ prywatng charakteryzuje wytacznosc i ,,konkurencyjnos$¢ konsump-
¢cji”, podobnie jak w przypadku dobr prywatnych. Oznacza to, ze prawa wias-
ciciela do uzytkowania, uzyskiwania dochodu Iub transferu wtasnosci sa jedno-
znacznie okreslone pod wzgledem ilosciowym oraz jakosciowym i dotycza kon-
kretnych podmiotow wiasnosci'®. Wiasnos¢ prywatna sprawia, ze sita napedowa
ludzkich dziatan staje si¢ ,,dbato$¢ o interes wlasny”, co stanowi warunek wy-
zwolenia zachowan przedsigbiorczych i innowacyjnych. Prawa wlasnosci zaleza
od systemu politycznego, a to sprawia, ze w praktyce istnieje wiele systemow

' K. Nowakowski, Korupcja a instytucje w gospodarce, w: Lad instytucjonalny w gospodarce,
t. 11, red. B. Polszakiewicz, J. Boehlke, Wyd. UMK, Torun 2006, s. 138.

12 D. Landes, Kultura przesqdza prawie o wszystkim, w: Kultura ma znaczenie. Jak wartosci
wphywajq na rozwdj spoteczenstw, red. L.E. Harrison, S.P. Huntington, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan
2003, s. 55.

3 A.A. Alchian, Economic Forces at Work, Liberty Press, Indianapolis 1977, s. 138.
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praw wlasnosci, stanowiacych fundament instytucjonalny systemu ekonomicz-
no-spotecznego panstw. Warto zauwazy¢, ze w przedsigbiorstwach publicznych,
w ktorych wilascicielem — pryncypatem jest spoleczenstwo, funkcje kontrolne (np.
w radach nadzorczych) wypehiaja agenci — przedstawiciele spoteczenstwa, co
sprawia, ze mamy do czynienia z kontrola agentow przez agentow. Efektywnos-
ciowa motywacj¢ menedzeréw sektora publicznego ogranicza fakt trudnosci po-
wiazania ich wynagrodzenia z wynikami finansowymi. K.J. Murphy zauwazyt, ze
w sektorze publicznym place zaleza wytacznie od stanowiska w hierarchii, a nie
od wynikéw pracy'. Dlatego charakterystyczna cecha sektora publicznego jest
marnotrawstwo przejawiajace si¢ w formie roznych zaniedban. W odréznieniu
od wiasnosci prywatnej wlasno$¢ publiczna nie gwarantuje wigc, ze zarzadzanie
czy podejmowanie decyzji nalezy do osob majacych najlepsze kwalifikacje. Takie
postawy moga w konsekwencji prowadzi¢ do zachowan korupcyjnych.

W gospodarce nakazowo-rozdzielczej, tj. w warunkach dominacji wlasnosci
publicznej nad prywatna, zachowania prowadzace do braku efektywnosci, klien-
telizmu, patronazu, nepotyzmu i korupcji sa o wiele bardziej prawdopodobne
niz w gospodarce rynkowej. Do§wiadczenia panstw, w ktorych funkcjonowata
gospodarka planowa oparta na przedsigbiorstwach panstwowych, wskazuja, ze
wlasnos$¢ publiczna byta w nich traktowana tak, jakby byta wiasnoscia niczyja.
Dysponowanie waska pula dobr ,,niczyich”, zgodnie z zasada poszukiwania indy-
widualnych korzysci, rodzito pokusg korupcyjna. Lapowka byta w tym przypadku
korzys$cia dla osoby bioracej — za udostgpnienie dobra nalezacego do panstwa,
a jednoczesnie cena, nizsza niz oficjalna — dla osoby wreczajace;j. Kilkadziesiat lat
funkcjonowania takiego mechanizmu utrwalilo postawy korupcyjne we wszyst-
kich badanych spoteczenstwach. Z drugiej jednak strony, zanik instytucji panstwa
i spadek jego znaczenia (jak chociazby w krajach bylego ZSRR oraz na Batka-
nach), charakterystyczny w sytuacji napi¢¢ i konfliktow, réwniez prowadzi do
wzrostu korupcji.

5. Podsumowanie

Prawidlowos$¢, ze kraje postkomunistyczne generalnie cechuja si¢ wyzszym
poziomem korupcji, wiaze si¢ z faktem, iz majatek panstwowy byt w nich dos¢
powszechnie postrzegany jako niczyj, wigc przywlaszczenie go sobie nie byto
traktowane jako kradziez. Demokratyzacja i szersze wlaczenie spoteczenstwa
w proces decyzyjny daty pozytywny efekt i wigkszos¢ europejskich krajow, kto-

14 K.J. Murphy, The Control and Performance of State-Owned Enterprises, National Consumer
Council, Washington 1989, s. 63.
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re przeszly transformacj¢ ustrojowa, konsekwentnie poprawia swoja pozycje
w rankingu. Dotyczy to m.in. Stowenii, Estonii, Czech, Wegier, Stowacji, Lo-
twy, Litwy, Polski i Chorwacji. Jednakze w czg¢sci krajow sektor publiczny nadal
jest postrzegany jako dostawca dobr dystrybuowanych za pomoca korupcji. Mato
przejrzysty system sprawowania wtadzy, klientelizm i nepotyzm spowodowaty,
ze w krajach bylego ZSRR, za wyjatkiem krajow nadbattyckich, postawy korup-
cyjne utrwality si¢ lub wrecz nasility. Stato si¢ tak w Rosji, na Ukrainie i Bia-
lorusi, w Kirgistanie, Uzbekistanie, Tadzykistanie, Turkmenistanie, Kazachstanie
1 Motdawii. Znamienne jest to, ze sa to jednocze$nie kraje, ktdre najgorzej sobie
radza z przeksztalceniami w sferze publicznej, spotecznej i gospodarczej. Z jednej
strony sposob funkcjonowania sektora publicznego — zbiurokratyzowany i finan-
sowany ze zrodet publicznych — sprzyja korupcji, z drugiej — brak tego sektora,
jego zta struktura lub niedostateczna obecnos$¢ sprzyja patologiom i rozrostowi
korupcji.
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Ocena nowej roli wladz publicznych w gospodarce
— osiagnigcia i niedostatki

Streszczenie. Autor podejmuje probe oceny efektow polskiej transformacji w oparciu
o kryteria konwergencji Leszka Balcerowicza. Szuka odpowiedzi na pytanie, jak wykorzy-
stano okres 20 lat w celu catkowitej zmiany roli sektora publicznego w gospodarce. Czy
mamy dobrze zorganizowane panstwo, ktore ogranicza sie do wspierania prawidlowego
funkcjonowania rynkow poprzez zapewnienie ich efektywnosci i przejrzystosci?

1. Wstep

Transformacja gospodarcza w Polsce i innych krajach zaleznych od bytego
Zwiazku Radzieckiego to procesy przywracania normalnych, czyli rynkowych
regut gospodarowania w warunkach odbudowy cywilizowanych praw wilasnosci.
Procesy te trzeba traktowac jako pozbawiony precedensu eksperyment dziejowy.
Choc¢ ich przebieg byt rézny w poszczegodlnych krajach, to ich istota sprowadzala
si¢ do porzucenia roli panstwa opartej na wzorcach gospodarki wojennej. Powrot
do regut demokracji, poszanowania praw cztowieka, w tym praw wtasnosci, pole-
ga na zasadniczym ograniczeniu wladz panstwowych, co paradoksalnie musi by¢

wynikiem wysitkow wladz. Dlatego procesy te sg trudne i niosa ze soba nie tylko
sukcesy.
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2. Istota gospodarki panstwowo-monopolistycznej

Narzucony Polsce po wojnie system mozna okresli¢ mianem gospodarki pan-
stwowo-monopolistycznej. Ostatecznym celem polityki gospodarczej i spotecz-
nej bylo utrwalenie centralistycznego systemu sprawowania wtadzy przez samo-
mianujaca si¢ grupe spoteczna, ktdra miata oparcie polityczne w sitach zbroj-
nych obcego mocarstwa. Gospodarka miala by¢ przede wszystkim narz¢dziem
realizacji tego celu. Rynkowe procesy regulacyjne zostaty zastapione decyzjami
rozbudowanej administracji gospodarczej, ktora pod pozorem planowania wy-
dawala dorazne, woluntarystyczne decyzje w formie wewngtrznie niespdjnych
polecen, dotyczacych gtownie fizycznych, a nie finansowych aspektow gospoda-
rowania. Skutkiem tego byta sztywna, nieadaptacyjna, zhierarchizowana i wielo-
szczeblowa struktura organizacyjna gospodarki, co pogl¢biato tylko dysproporcje
strukturalne.

Wynikato to stad, Zze niewymienialny pieniadz (niewymienialny na waluty
obce, na dowolnie wybrane dobra i ustugi ani na kapitat inwestycyjny) nie mogt
by¢ istotnym regulatorem gospodarki, pozostajac kategoria obrachunkowo-ewi-
dencyjna. Monopol panstwa, zwlaszcza w handlu zagranicznym i w sferze decyz;ji
inwestycyjnych, byt praktycznym i doktrynalnie uzasadnianym filarem systemu.

Gloéwnym regulatorem gospodarki byt niedobor zasoboéw naturalnych, ktorego
pokonywanie byto celem aktywnosci gospodarczej prawie wszystkich podmiotow
funkcjonujacych w systemie'. Istnienie powszechnych niedoboréw byto najbar-
dziej skutecznym narzgdziem sprawowania kontroli ekonomicznej nad kazdym
z obywateli?, co obok rozbudowanych form kontroli politycznej i edukacyjnej za-
chowan obywateli stanowilo o istocie systemu.

3. Gospodarcza rola wladz publicznych w teorii

Powyzszy, niezwykle skondensowany opis zdaje si¢ w pelni potwierdza¢ miej-
sce gospodarki panstwowo (kolektywno)-monopolistycznej na rysunku 1 jako
najbardziej obiektywnie uzasadniony przejaw zle zorganizowanego panstwa. Na
odwrot — z rysunku tego wynika, ze dobrze zorganizowane panstwo powinno
gwarantowa¢ ochrong praw wilasnosci, stabilny system prawa i porzadku pub-
licznego oraz odpowiadaé za dostarczanie dobr i ustug publicznych. W warun-

! J. Kornai, Niedobor w gospodarce, PWE, Warszawa 1985.
2 A. Besangon, Anatomia widma. Ekonomia polityczna realnego socjalizmu, Wyd. Krag, War-
szawa 1984 lub pdzniejsze legalne wydania.
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kach ucieczki od regut realnego socjalizmu oznacza to w istocie odbudowe praw
wlasnosci (w tym prywatyzacje), koniecznos¢ gruntownej przebudowy systemu
prawa i rzeczywista troske o nalezyty poziom nie tylko dobr i ustug publicznych,
ale takze cata sferg uzytecznosci publicznej w odniesieniu do infrastruktury gospo-
darczej’.

W nowym porzadku konstytucyjnym i od czasu pierwszych (w 1989 r. czgs-
ciowo) wolnych wyborow na oceng zasluguje nie sektor panstwowy (nie ma juz
monopartii ani monobanku), ale sektor publiczny, do ktoérego zaliczamy:

— sejm, senat oraz rzad i urzad Prezydenta RP,

— samorzady terytorialne,

— bank centralny, czyli Narodowy Bank Polski.

Duze znaczenie maja roOwniez organy i instytucje Unii Europejskiej, ktorej
Polska jest coraz wazniejszym cztonkiem, poniewaz kazdy z podatnikow ma swoj
udziat w sktadkach cztonkowskich wnoszonych przez Polsk¢ do wspdlnej kasy
unijnej, a kazdy obywatel posrednio jest beneficjentem srodkéw z roznych fundu-
szy unijnych. Zwtaszcza w latach 2007-2013 bilans wydatkoéw i wptywow bedzie
dodatni, co stanie sig silnym impulsem rozwojowym dla calej gospodarki.

Prezentowane tu ujecie, cho¢ bliskie stosowanemu w polskiej statystyce, ab-
strahuje zarowno od ustalen ustawowych, jak i przedstawianych w literaturze®.
Doprecyzowanie wydato si¢ jednak potrzebne, gdyz w wigkszo$ci opracowan,
w ktorych poszukuje si¢ celow 1 granic wydatkow publicznych, wystepuje bowiem
jeszcze wigksze uproszczenie — pisze si¢ zwykle o roli panstwa w gospodarce,
choc jest to na ogot panstwo sensu largo.

Zagadnienie, ile panstwa w gospodarce i jakie sa jego powinnosci, jest czgsto
podejmowane w literaturze. Autorzy zwykle powotuja si¢ na V. Tanziego®, ktory
przeprowadzit badania wydatkow instytucji rzadowych szczebla centralnego oraz
samorzadowego w 17 wysoko rozwini¢tych krajach §wiata od 1870 do 2002 r. i na
tej podstawie dowiodt, ze o ile na poczatku badanego okresu wydatki te wynosity
w poszczegolnych krajach $rednio nieco ponad 10% PKB, to w koncu XX wieku
srednia ta wzrosta do ok. 45% PKB, przekraczajac potowe wartosci PKB w nie-
ktorych krajach europejskich (w Austrii, Francji, Wtoszech, Norwegii 1 Belgii),
a w Szwecji siggala prawie 65% PKB. Naciski na wzrost wydatkéw publicznych
rozpoczely sie w zwiazku z teorig Keynesa i tzw. regulacja popytowa. Mialy uza-
sadnienie w panstwach faszystowskich i komunistycznych, a takze wiazaly si¢
z Rooseveltowskim New Dealem. Il wojna §wiatowa i okres odbudowy powojen-

3 Uzyteczno$é publiczna w sektorach infrastruktury gospodarczej, red. K. Bobiniska, Bellona,
Warszawa 2003.

4 R. Przygocka, Efektywnosé sektora publicznego, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne™ 2008, nr 4,
Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, s. 153-169; J. Wilkin, Sfera publiczna i sfera prywatna: co je
dzieli i fqczy?, tamze, s. 5-17.

5 V. Tanzi, Gospodarcza rola panstwa w XXI wieku, ,Materialy i Studia NBP” 2006, nr 204.
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nej sprzyjaty rzecz jasna ogromnemu wzrostowi wydatkow publicznych. Potem,
migdzy 1960 a 1980 r., ,,wielkim pozeraczem” publicznych pienigdzy byta prak-
tyka welfare state.

V. Tanzi uwaza, ze na poczatku XXI wieku, w warunkach globalizacji i po-
wszechnosci transakcji internetowych ,,panstwo nie powinno angazowaé si¢
w produkcje dobr i ustug, ktéore moga by¢ wytworzone przez sektor prywatny lub
sprowadzone z zagranicy. Panstwo powinno promowac konkurencjg, przejrzy-
stos¢ 1 bezpieczenstwo konsumentéw. [...] Fundamentalna rola panstwa bytoby
wspieranie prawidlowego funkcjonowania rynkow poprzez zapewnienie ich efek-
tywnosci 1 przejrzystosci”. Ponadto twierdzi, ze ,,zaden kraj nie musi wydawac
wigcej niz 30% PKB na dziatalnos$¢ sektora publicznego™.

Stwierdzenia te w petni odpowiadaja wynikom studiow J. Tomkiewicza, ktory
uwaza, ze obiektywna oceng efektywnosci wydatkéw publicznych jest poziom
inwestycji prywatnych®.

Na zakonczenie tej czgs$ci rozwazan warto dodac, ze o ile zaangazowanie wtadz
publicznych w gospodarke zwykle uzasadnia si¢ niesprawnosciami rynku, to w li-
teraturze dowodzi si¢ tez niesprawnosci (zawodnosci) panstwa w gospodarce’.

4. Polityka pieni¢zna

Sposrod szesciu haset ilustrujacych przejawy niepowodzen gospodarczych,
powodowanych przez zle zorganizowane wladze publiczne i umieszczonych w tej
samej linii na rysunku 1, probg syntetycznych ocen warto rozpoczaé od tych, kto-
re wiaza si¢ z niewatpliwymi sukcesami polskiej gospodarki po 1989 r. Oczywista
podstawa sukcesow byly decyzje w obszarze walutowym. Od poczatku 1990 r.
na wolnym rynku mozna bylo kupowaé i sprzedawaé¢ waluty wymienialne po
administracyjnie, lecz trafnie ustalonym kursie 9500 zt za 1 dolara USA. Jed-
noczesnie w wyniku nowelizacji ustawy o Narodowym Banku Polskim, definiu-
jacej istotg systemu decyzyjnego w zakresie polityki pieni¢zne;j'’, postanowiono,
ze to ,,NBP sporzadza projekty zatozen polityki pienigznej panstwa, okreslajace
w szczegolnosci ksztattowanie podazy pieniadza, stopy oprocentowania kredytow
1 wktadow, kursu walutowego oraz polityki walutowej i polityki stosunkdéw kre-

¢ Tamze, s. 181 20.

" Tamze.

8 J. Tomkiewicz, Jak mierzy¢ efektywnosé¢ wydatkéw publicznych, ,,Master of Business Admi-
nistration” 2003, nr 1(60), Wyzsza Szkota Przedsigbiorczo$ci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego.

° J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 10-12.

10 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz.U. nr 74, poz. 439
i zmiana Dz.U. 1992, nr 20, poz. 78.
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dytowych z zagranica”. Decyzje te dawaly gwarancje, ze odtad polska ztotowka
bedzie regulatorem naszej gospodarki (a nie niedobdr i decyzje funkcjonariuszy
partyjnych), oraz otwieraty droge do niezalezno$ci banku centralnego od innych
instytucji publicznych, zwlaszcza zmieniajacych si¢ rzadoéw i uwiktanych w do-
razne spory partii politycznych.

Zacytowane powyzej cele operacyjne NBP zmienialy si¢ w ciagu pierwszej de-
kady transformacyjnej'!, a kamieniem milowym prawdziwie rynkowego ksztatto-
wania polityki pienigznej sa zapisy w Konstytucji RPz 1997 r., ktore uniemozliwiaja
finansowanie deficytu budzetowego przez Narodowy Bank Polski. W latach 1990-
-1997 NBP koncentrowat si¢ gléwnie na celu inflacyjnym i prowadzeniu rownole-
gle polityki stopy procentowej i kursu walutowego. W przypadku konfliktu migdzy
tymi celami najcze$ciej rezygnowano z celu inflacyjnego, a gdy byto to absolutnie
konieczne — ze stabilizowania kursu walutowego'?. Do pazdziernika 1991 r. NBP
utrzymywal sztywny kurs ztotego w stosunku do dolara USA. W 1995 r. znacznie
zmodyfikowano system, przeksztatcajac go w system tzw. pelzajacego pasma wa-
han (crawling band), w ramach ktérego kurs zlotego mogt fluktuowac w przedziale
+/—7% wokot parytetu centralnego w stosunku do tzw. koszyka walut (w 1998 r.
+/—10%). Wreszcie w kwietniu 2000 r. ztoty uzyskat status waluty wymienialnej,
to znaczy jego kurs wobec innych walut stat si¢ ptynny.

W lutym 1998 r. ukonstytuowata si¢ Rada Polityki Pieni¢znej. Likwidacji
mogt ulec fixing transakcyjny. Podstawowymi instrumentami polityki pienigzne;j
staty sig: operacje otwartego rynku, regulacje stop procentowych NBP i poziom
rezerw obowiazkowych. Okazato si¢ to bardzo korzystne dla catego systemu go-
spodarki narodowej (nawet w latach spowolnienia wzrostu — 2001 i 2002 i p6z-
niejszego wzrostu bezrobocia do prawie 20%). Stad tez satysfakcjonujacy spadek
inflacji w latach 2002 i 2003 do odpowiednio 1,9 1 0,8%, a w kolejnych latach
odpowiednio do 3,5, 2,1, 1,0 i 2,5%. Odpowiadato to zatozeniom strategii NBP
—nie wyznaczano juz rocznych celéw NBP, a celem strategicznym byto utrzyma-
nie inflacji na poziomie 2,5% w dopuszczalnym przedziale wahan +/—1%. Warto
zauwazy¢, ze w niektorych latach polska inflacja byta jedna z trzech najnizszych
w Unii Europejskiej, wyznaczajac warto$¢ referencyjna dla innych krajow UE.

Ponadto z nowych cztonkéw UE ze srodkowo-wschodniej czgséci kontynentu
Polska jest jedynym krajem, w ktorym po 2000 r. kurs walut byt w petni ptyn-
ny, co stanowito czasem problem np. dla eksporterow, lecz byto swoista ,,szcze-
pionka” pozwalajaca na najtagodniejsze przejscie kryzysu finansowego lat 2008-
-2009 w Europie. Mozna zatem stwierdzi¢, ze NBP i jego polityka pienig¢zna sa

1" P. Szpunar, Polityka pieniezna, PWE, Warszawa 2000, s. 209 nn.; R. Kokoszczynski, Wspol-
czesna polityka pieniezna w Polsce, PWE, Warszawa 2004.

12 P. Szpunar, wyd. cyt.; Polityka gospodarcza, red. H. Cwiklinski, Wyd. Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk 2004, s. 104 1 252-267.
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dowodem na sukces publicznych wtadz monetarnych. Przy ocenie tej trzeba tak-
ze uwzgledni¢ efektywny nadzor bankowy. Zgodnie z ustawa regulujaca prawo
bankowe, Komisja Nadzoru Finansowego (w latach 1998-2007 Komisja Nadzoru
Bankowego) stoi na strazy dziatalno$ci podmiotow finansowych, a takze ubezpie-
czeniowych i emerytalnych. O jej sprawnym dzialaniu §wiadczy stabilna sytua-
cja sektora, duze zaufanie spoleczenstwa do bankéw oraz uniknigeie przejawow
i skutkdw kryzysu finansowego zwiazanego z nadmierna emisja kredytow hipo-
tecznych, jak np. w USA w latach 2008-2009.

5. Gospodarka otwarta,
ale czy bez protekcjonizmu i monopoli?

Nastgpne dwa hasta z rysunku 1 to niebezpieczenstwa bedace skutkiem sy-
stemu gospodarki zamknigtej i protekcjonizmu oraz tolerowania monopoli. Byty
to zjawiska immanentnie zwigzane z systemem kolektywno-monopolistycznym.
Ich przejawy eliminowano od samego poczatku transformacji (uwolnienie cen
wigkszosci dobr i1 uslug, wymienialno$¢ ztotowki, swoboda prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej, wolno$¢ migdzynarodowej wymiany handlowej itd.). Po-
tem nastapil okres dostosowywania si¢ do prawa unijnego i cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej od 2004 r., co przyniosto Polsce pelne otwarcie gospodarki
na caty system ekonomiczny Europy. Oznacza to, ze pewne bariery w wymianie
handlowej dotycza Polski w takim samym stopniu, jak wszystkich innych krajow
europejskiego obszaru gospodarczego, na ktorym trzeba stosowaé si¢ do regut
wolnej konkurencji.

O ile ogolna ocena roli wladz publicznych wedtug kryteriow otwartej i kon-
kurencyjnej gospodarki wypada pozytywnie, o tyle trzeba wskaza¢ przynajmniej
dwa przyktady sprzecznosci z tymi kryteriami. Pierwszy dotyczy regulacji w calej
Unii Europejskiej 1 jest nim wspolna polityka rolna UE, bedaca przejawem bardzo
kosztownego protekcjonizmu; drugi dotyczy realiéw polskich i odnosi si¢ do fi-
nansowania ochrony zdrowia. Cho¢ w placowkach §wiadczacych ustugi medyczne
powoli rozwija si¢ konkurencja, to praktycznie nie istnieja ubezpieczenia zdrowot-
ne — jest natomiast monopol panstwowy po stronie podazy w postaci Narodowego
Funduszu Zdrowia. Ten coraz bardziej kosztowny, a przy tym niewydolny mono-
pol, zorganizowany jakby na potrzeby gospodarki panstwowo-monopolistycznej,
wprowadzono po likwidacji regionalnych kas chorych, ktére wedhug pierwotne;j
koncepcji miaty by¢ prywatyzowane po dwoch latach funkcjonowania. Naktady
na NFZ musza ponosi¢ nawet te osoby i podmioty gospodarcze, ktore wykupuja
prywatne ubezpieczenia w towarzystwach ubezpieczeniowych — tradycyjnych lub
bezposrednio zwiazanych z prywatnymi centrami medycznymi.
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6. Sektor panstwowy w gospodarce

Analiza kolejnych trzech kryteriow z rysunku 1 nie wypada juz tak pozy-
tywnie jak poprzednich. W opinii W. Wilczynskiego pozostawiono w Polsce seg-
menty gospodarki wytaczone spod dzialania praw rynku, totez istnieje swoisty
dualizm systemowy'3. Wciaz na nierynkowych zasadach funkcjonuja przedsie-
biorstwa panstwowe, a w spotkach Skarbu Panstwa (skomercjalizowanych, lecz
nie prywatnych) duzo wigkszy wptyw na decyzje gospodarcze maja zadania (nie-
kiedy nawet kilkunastu) zwiazkow zawodowych w spolce niz wysoko$¢ stopy
referencyjnej NBP. Zbyt duzy jest wigc udziatl wlasnosci panstwa w gospodarce
(kryterium z rys. 1).

Udziat sektora publicznego w gospodarce najlepiej obrazuja proporcje mig-
dzy zatrudnionymi w tym sektorze i w sektorze prywatnym. Wedtug Rocznika
Statystycznego z 2008 1.4, w sektorze prywatnym zatrudnionych byto tylko 73%
pracujacych w 2007 r. Jesli od ogdlnej liczby zatrudnionych w sektorze publicz-
nym odjac pracujacych w administracji publicznej, obronie narodowej, obowiaz-
kowych ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych, to w sektorze publicznym
(dziatalnos¢ gospodarcza, edukacja i ochrona zdrowia) miejsce pracy miato 21%
zatrudnionych, co $§wiadczy o niedokonczonej prywatyzacji.

Przepas¢ migdzy efektywnoscia przedsigbiorstw panstwowych a prywatnych
ilustruje przyktad polskiego przemystu stoczniowego. Sprywatyzowana w 2001 .
Gdanska Stocznia Remontowa, inwestujac w rozwoj zroznicowanej oferty rynko-
wej (nie tylko remonty, ale tez wiele specjalistycznych konstrukcji) i dajac zatrud-
nienie ponad 2000 statych pracownikow, odnotowuje stale zyski netto — w okresie
2004-2008 odpowiednio: 12,9 min zt, 23,7 min zt, 32,7 mln zt, 42,7 mln 7 1 27,8
mln zt. Stocznia ta stoi na czele grupy kapitatlowej ,,Remontowa” (ponad 20 pod-
miotdw gospodarczych), takze majacej nieprzerwanie zyski netto, np. w latach
2006-2008 odpowiednio: 43,6 mln zt, 51,6 mln zt i 40,5 mln zI">.

Panstwowa do konca 2007 r. Stocznia Gdanska tylko w 2005 r. wykazata zysk
netto 0,2 mln zt, a wczesniej i pdzniej tylko straty: od 15,6 mln zt w 2002 r. do
71,5 mln zt w 2006 r.'¢

Dwie najgtosniejsze sprawy ostatnich lat dotyczyty Stoczni Gdynia i Stoczni
Szczecinskiej Nowa. Pierwsza z nich w latach 2002-2006 miata straty w wyso-

13 W. Wilezynski, Polski przetom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki transformacji, Wyd.
WSB, Poznan 2005, s. 187 nn.

% Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 229.

15 Lista 2000, [rdzne lata], ,,Rzeczpospolita”; Top 100, ,,Polska. Dziennik Battycki”, 22 czerwca
2009 .

' Materiaty wewngtrzne Stoczni Gdansk i Lista 2000 z 2007 r.
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kosci odpowiednio: 450 min zt, 190 min zt, 77 min zt, 54 min zt i 275 min z1"7.
Wysokosci strat za lata 2007 i 2008 Stocznia Gdynia nie ujawniata nawet w publi-
kacjach specjalistycznych. Podobna sytuacja byta w Stoczni Szczecinskiej Nowa,
o ktorej wiadomo tylko, ze w 2007 . odnotowata strate w wysokosci 98,5 min z1'8,
Proteza wiasciciela tych zle zarzadzanych, przestarzatych technologicznie i to-
lerujacych Kornaiowskie ,,bezrobocie w miejscu pracy” byta Agencja Rozwoju
Przemystu w Warszawie. Podaje si¢ rézne kwoty pomocy publicznej, z ktorych
korzystaly te stocznie. Bezposrednio przed ogloszeniem decyzji o postgpowaniu
kompensacyjnym w obu stoczniach podano, ze od maja 2004 r. pomoc publiczna
w wartosciach nominalnych wyniosta 5,59 mld zt dla stoczni Gdynia i Gdansk
tacznie oraz 2,99 mld zt dla Stoczni Szczecinskiej Nowa!®. Cho¢ stocznie te juz
dawno powinny by¢ sprywatyzowane, to bolesne dla pracownikow decyzje Ko-
misji Europejskiej sa w istocie obrona kazdego polskiego podatnika.

7. Finanse publiczne, ich wykorzystanie
i wnioski w zakresie regulacji

Przytoczone przyktady sa dowodem na zta polityke fiskalng. Mamy bowiem
do czynienia z wysokim stopniem redystrybucji budzetowej i wysokimi podat-
kami oraz putapka socjalng (najmtodsi w Europie emeryci), ktora zniechgca do
wydajnej (legalnej) pracy. Co gorsza, kolejne rzady nie podejmuja wysitkow na
rzecz zmniejszenia wydatkéw publicznych, ktorych coraz wigksza czg$¢ musi by¢
przeznaczana na obstuge dlugu publicznego. Jedynie wprowadzenie CIT-u w li-
niowej wysokosci 19%, obnizenie najwyzszej stawki PIT z 40 do 32% dochodow
i wysokosci sktadek rentowych oraz drobna, lecz istotna zmiana prawa podatko-
wego to pozytywne przyklady poszanowania dochodoéw Polakow.

W raporcie o stanie gospodarki Ministerstwo Gospodarki przyznato, ze az
73-74,5% wydatkéw budzetu panstwa to wydatki sztywne, ktére sa ponoszone
na podstawie innych ustaw niz budzetowa. Wynika z nich, ile publicznych pie-
nigdzy musi wyda¢ Ministerstwo Finanso6w?’, nie majac na nie zadnego wptywu.
Na podstawie innych ustaw Ministerstwo nie ma prawa np. obja¢ rolnikéw obo-
wiazkiem ptacenia podatku dochodowego i nie moze odmowic finansowania ok.
95% warto$ci emerytur i rent KRUS. Przyktadow wydatkow powstatych na sku-
tek szantazu politycznego mozna by przytoczy¢ wigcej. Ministerstwo Gospodarki

" Poland 2008. Report. Economy, Ministry of Economy, Warsaw 2008.
18 Rzeczpospolita”, 23 lipca 2008 r.

% ,Rzeczpospolita”, 6 listopada 2008 .

0 Poland 2008. Report. Economy, wyd. cyt.

[
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przyznaje w raporcie, ze konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki jest niewielka na
skutek nieefektywnych wydatkéw publicznych, niskiej elastycznosci rynkow pra-
cy (cho¢ ostatnie ustawy moga to poprawic), niskiej sprawnosci instytucji pub-
licznych, nieefektywnego wymiaru sprawiedliwosci (wedtug rankingdw Fundacji
Heritage rozpatrzenie sprawy gospodarczej w polskich sadach trwa przecigtnie
ok. 1000 dni), utrudnien w rozpoczgciu biznesu oraz nierozwinigtej infrastruk-
tury. Istnieje ryzyko, ze jesli deficyt budzetu panstwa przekroczylby 52 mld zt
w 2010 r., to udziat wydatkoéw sztywnych — gtdéwnie socjalnych, a takze zwiaza-
nych z koniecznoscia splaty rat dtugu publicznego — nie pozwolitby na rozwoj
gospodarczy. A nasilenie efektu wypychania jest bardzo prawdopodobne.

W. Wilczynski w okresie bardzo dobrej koniunktury gospodarczej przestrzegat
przed fatalna, antywzrostowa struktura wydatkow budzetowych i juz na przetomie
lat 2004 1 2005 stwierdzat, ze sptata rat i odsetek od dlugu publicznego pochtania-
fa ok. 75% deficytu budzetowego. Jako prorocze trzeba przyjaé jego stwierdze-
nie, ze ,,Sciezka, na ktorej znalazta si¢ gospodarka Polski po roku 1992 jest [...]
niebezpieczna. Stworzyla [...] iluzje bezkonfliktowego wzrostu gospodarczego
[...]. Nacisk na wzrost wydatkow socjalnych i rosnace koszty utrzymania sektora
nierynkowego nieuchronnie jednak prowadza do kryzysu finanséw publicznych,
ktorego eksplozjg opdznia jedynie dobra polityka pienigzna™!'. W zwiazku z tym
mozna poming¢ ostatnie z haset zawartych na rysunku 1 (zbyt wiele regulacji).
Nalezy jednak stwierdzi¢ zasadnicze niedostatki w zakresie stabilnego (sprzyjaja-
cego rozwojowi) systemu prawa i porzadku publicznego, a takze niedostatek dobr
i ustug publicznych (np. komunistyczny model finansowania medycyny i zacofa-
nie w zakresie infrastruktury transportu).

Potwierdzaja to autorzy opracowan podsumowujacych 20 lat polskiej transfor-
macji. W. Ortowski pisze, ze ,,najwigksza staboscia polskiej gospodarki jest [...]
niesprawny, niezreformowany dostatecznie glteboko sektor instytucji publicznych.
A wigc partie polityczne, zamiast pracowa¢ nad dtugofalowymi strategiami roz-
woju kraju, potrafig si¢ zaymowac tylko ktdtniami i wyborczymi przepychankami.
Urzedy [...] mnoza przed firmami biurokratyczne przeszkody [...], szpitale pogte-
biaja dtugi tylko nie lecza [...], pozostawione samym sobie instytucje publiczne
staty si¢ kosztownym anachronizmem”. Ponadto stwierdza, ze ,,nadal haniebnie
funkcjonuja polskie instytucje publiczne — od urzedow przez sady po szpitale™.
Z kolei L. Balcerowicz pisze: ,,Zbyt duza czg$¢ spoteczenstwa popiera w polityce
fatszywych $wietych mikotajow [...]. W firmach jest za duzo polityki, bo ciagle
wiele z nich jest jeszcze panstwowych, trzeba zdecydowanie przyspieszy¢ prywa-
tyzacjg [...]. Sprawniej musza funkcjonowac sady i prokuratura [...]. Trzeba [...]

2 W. Wilezynski, wyd. cyt., s. 185-203.
2 W. Orlowski, Sukces z zastrzezeniami, ,,Forbes” 2009, nr 9, dodatek ,,20 lat polskiej trans-
formacji”.
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zdynamizowac rozw0j, ograniczajac rozdgte 1 niesprawne panstwo oraz wzmac-
niajac jego kluczowe ogniwa?.

Polska transformacja gospodarcza zostata zatrzymana w potowie drogi. W in-
teresie wladz publicznych — zgodnie z teoriami wyboru publicznego — pozosta-
je utrzymywanie wielu przyzwyczajen wyborcow sprzed 20 lat. Mamy, wedlug
W. Wilczynskiego, ,,wrogie panstwo opiekuncze”, na co nas jednak nie stac,
zwlaszcza w okresie gorszej koniunktury gospodarcze;j.

Dla zachowania obiektywizmu warto wyrazi¢ pozytywna opini¢ o efektach
funkcjonowania samorzadow terytorialnych, zwlaszcza gmin. Potwierdzajac kry-
tyczne uwagi W. Wilczynskiego® na temat kosztow funkcjonowania zbyt wielu
wojewodztw 1 powiatow (czy nalezato je w ogdle powotywac?), trzeba jednak
uznaé, ze samorzady terytorialne w istotny sposob przyczyniaja si¢ do postepu
cywilizacyjnego. To wlasnie one dzigki wykorzystaniu srodkdéw unijnych z powo-
dzeniem tworza srodowisko sprzyjajace inicjatywom gospodarczym i efektywnie
dostarczaja dobra i ustugi publiczne, w wielu przypadkach same nie angazujac si¢
w dziatalno$¢ gospodarcza.
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Streszczenie. Opracowanie zawiera krotkq charakterystyke negatywnych zjawisk, ja-
kie towarzyszq procesowi transformacji polskiej gospodarki. Rozwazania obejmujq naj-
bardziej kosztowne i uciqzliwe spolecznie zjawiska, takie jak: masowe bezrobocie, wzrost
skali ubostwa (szczegolnie odczuwanego przez dzieci), nadmierne dysproporcje dochodo-
we i majqtkowe, wzrost liczby samobojstw zakonczonych smierciq oraz wzrost liczby bez-
domnych. Ich wystepowanie wskazuje, zZe procesu przeksztalcen nie nalezy rozpatrywac
wylqcznie jako pasma sukcesow.

1. Wstep

Przeksztalcenia systemowe polskiej gospodarki, zapoczatkowane w 1989 r.,
mialy umozliwi¢ calemu spoleczenstwu wyjscie z zacofania cywilizacyjnego'.
I rzeczywiscie, przejscie z systemu kierowanego centralnie do gospodarki opartej
na mechanizmie rynkowym przyniosto wiele pozytywnych zjawisk. ,,Niewatpli-
wym osiagnigciem transformacji byto zwlaszcza: wprowadzenie ustroju demo-
kratycznego, stworzenie warunkéw do rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci,

* Artykut stanowi zmieniong wersj¢ opracowania pt. Spofeczne koszty transformacji, w: Proble-
my gospodarki rynkowej w Polsce, red. B. Polszakiewicz, Wyd. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 2004, s. 129-170.

' Por. J. Pajestka, Polskie frustracje i wyzwania. Przestanki postepu cywilizacyjnego, Polska
Oficyna Wydawnicza BGW, Warszawa 1991, s. 112.
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oparcie systemu gospodarczego na wolnosci ekonomicznej oraz samodzielno$ci
decyzyjnej i odpowiedzialnos$ci materialnej podmiotow gospodarczych, podnie-
sienie efektywnosci gospodarowania czynnikami produkcji oraz szybkie zréwno-
wazenie rynku’?. Niestety, zmiany warunkow funkcjonowania catej gospodarki
wywotane szokowym wariantem programu gospodarczego, obejmujacego wszyst-
kie aspekty systemu ekonomicznego, tj. stabilizacj¢ makroekonomiczna, libera-
lizacj¢ 1 zmiany instytucjonalne oraz prywatyzacj¢, doprowadzity do spotggowa-
nia wielu negatywnych zjawisk, ktorych poziom nie jest akceptowany ani przez
ekspertow, ani przez spoteczenstwo. Naleza do nich m.in.: bezrobocie, ubdstwo
i dysproporcje dochodowe. Sa one czgsécia nie tylko spuscizny po systemie tota-
litarnym, ale rowniez btedow popetnionych podczas przygotowywania programu
reform i jego realizacji.

2. Bezrobocie’®

Bezrobocie nalezy do najwigkszych klgsk makroekonomicznych, spolecz-
nych i osobistych. Nieznane w poprzednim systemie, zjawisko to pojawito si¢ juz
w 1990 r., obejmujac w grudniu tego roku 1126,1 tys. osob, tj. 6,5% zasobu sity
roboczej. Rok pozniej, pod koniec grudnia 1991 r., liczba bezrobotnych wynosita
2 155,6 tys. (12,2%). Wzrost bezrobocia stale nastgpowat do lutego 1994 r., gdy
w rejonowych biurach pracy zarejestrowano 2 950,6 tys. osob (16,8%)*. Oznacza
to, ze w latach 1993-1994 krag bezrobocia obejmujacy osoby poszukujace pracy
i ich rodziny liczyt ok. 5-7 mln 0s6b’, czyli dotyczyt niemal co piatego Polaka.
W nastegpnych latach sytuacja ulegta poprawie. Liczba bezrobotnych spadata do
sierpnia 1998 r., osiagajac najnizszy w calej dekadzie poziom 1676,7 tys. os6b

2 Z. Dach, A. Pollok, Przedmowa, w: Gospodarka Polski po 15 latach transformacji, red.
Z. Dach, A. Pollok, PTE, Krakow 2005, s. 13.

3 Ze wzgledu na ramy i charakter opracowania zrezygnowano z prezentacji teorii bezrobo-
cia. Szczeg6lnie dotyczy to transformacyjnego bezrobocia strukturalnego, ktore wyczerpujaco
przedstawiaja: W. Balicki, B. Ptaszynska, Strukturalne bezrobocie transformacyjne, w: Rynek pracy
w warunkach zmian ustrojowych, red. W. Jarmotowicz, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu, Poznan 2003, s. 37-50; W. Balicki, Geneza bezrobocia transformacyjnego, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2005, nr 18; tenze, Makroekonomia, Wyd. WSB, Poznan
1996; B. Ptaszynska, Transformacja systemowa a transformacyjne bezrobocie strukturalne w Pol-
sce, Wyd. WSB, Poznan 2006.

4 Z. Dach, Bezrobocie w okresie przemian systemowych gospodarki polskiej, Ossolineum,
Wroctaw 1993, s. 43-44; M. Kabaj, Druga fala bezrobocia, w: Polska przed nowymi problemami.
Barometr spoteczno-ekonomiczny 1999, Stowarzyszenie Studiéw i Inicjatyw Spotecznych, Warsza-
wa 2000, s. 49.

5 J. Danecki, Uwagi o kwestiach spolecznych, ,,Polityka Spoteczna” 1998, nr 3, s. 5.
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(9,5%). Niestety, juz jesienia 1998 r. pojawita si¢ druga fala bezrobocia, ktore
gwaltownie i ciagle rosto do poziomu 3 022,4 tys. oséb (16,8%) w listopadzie
2001 r. W kolejnych 30 miesiacach, tj. do maja 2004 r., poziom bezrobocia utrzy-
mywat si¢ powyzej 3 mln 0s6b, przy czym w lutym 2003 r. bezrobocie osiagngto
rekordowy poziom — biura pracy zarejestrowaty 3 344 158 0sob gotowych podjaé
prace. Z kolei wyniki badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) przepro-
wadzone w marcu 2002 r. mowity o 3,5 mln osob, czyli 20,3% stopie bezrobo-
cia. Jednakze w wyniku spisu powszechnego i spisu rolnego, przeprowadzonych
w 2002 r., okazato sig, ze liczba pracujacych wynosi niewiele ponad 13 min (a nie
14,8 mln), wobec czego stopa bezrobocia okazata si¢ wyzsza o ok. 2 punkty pro-
centowe (dalej: p.p.). I tak od stycznia 2002 r. do maja 2004 r. stopa bezrobocia
ksztattowata si¢ powyzej 19%, a w okresach styczen — marzec 2002, grudzien
2002 — kwiecien 2003 oraz grudzien 2003 — kwiecien 2004 wynosita ponad 20%,
za$§ w lutym 2003 r. — 20,7%°.

Nie byly to jednak kompletne dane opisujace to zjawisko. Do oficjalnie zareje-
strowanych bezrobotnych nalezato doda¢ zniechgconych bezrobotnych nierejestru-
jacych sie, ktorzy stanowili 1/3 wszystkich bezrobotnych’. Statystyka oficjalnego
bezrobocia nie uwzgledniata réwniez ok. 0,5 mln niepracujacych oséb w wieku
produkcyjnym otrzymujacych zasitki przedemerytalne oraz ok. 0,8-1 mln oséb
zaliczanych do bezrobocia ukrytego na wsi, szacowanego na ok. 1-1,7 min®.

W okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do Unii Europejskiej przedsta-
wiano pesymistyczne prognozy dotyczace rozmiaro6w bezrobocia. Przewidywano
wzrost bezrobocia w drodze jego importu z powodu prawdopodobnego wzrostu
deficytu handlowego’®. Prognozy te okazaty si¢ nietrafne. W wyniku emigracji
zarobkowej najbardziej zdeterminowanej (i nierzadko niezwykle dynamicznej),
a jednoczes$nie zawiedzionej polskimi realiami czgséci spoteczenstwa w kolejnych
latach bezrobocie w Polsce systematycznie spadato. W czerwcu 2005 r. stopa bez-
robocia rejestrowanego osiagneta 18%, w pazdzierniku 2006 r. — 14,9%, w sierp-
niu 2007 r. — 11,9%, aby w pazdzierniku 2008 r. obnizy¢ si¢ do poziomu 8,8%°.
Byta to najnizsza stopa bezrobocia od 1992 r. Niestety, wybuch $wiatowego kry-

¢ Statystyki krajowe, MPiPS [online], dostgpny w Internecie: http://www.praca.gov.pl/stat/index
bus.asp, dostep: 12 wrzesnia 2009 t.; Stopa bezrobocia w latach 1990-2009, GUS [online], dostepny
w Internecie: http://www.stat.gov.pl/gus/5840 677 PLK PRINT.htm, dostep: 12 wrzesnia 2009 r.

" T. Kowalik, Wspdlczesne systemy ekonomiczne. Powstanie, ewolucja, kryzys, Wyd. Wyzszej
Szkoly Przedsigbiorczosci 1 Zarzadzania im. L. Kozminskiego, Warszawa 2000, s. 321.

8 M. Kabaj, Dezaktywizacja Polski. 10 milionéw biernych zawodowo?, ,,Polityka Spoteczna”
2002, nr 8, s. 4; A. Wos$, Skutki liberalnej ortodoksji, w: Polska przed nowymi problemami..., wyd.
cyt., s. 46.

° M. Kabaj, Dezaktywizacja Polski..., wyd. cyt., s. 3.

10" Stopa bezrobocia... wyd. cyt. Dane dotyczace bezrobocia, publikowane przez urzedy pracy
oraz GUS sg jednak obarczone btgdami, na co wskazywat raport pt. Diagnoza spoteczna 2007,
przygotowany przez Janusza Czapinskiego, wedhug ktorego rzeczywiste bezrobocie w 2007 r. byto
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zysu gospodarczego wywotal kolejny, chociaz nieznaczny wzrost bezrobocia.
W koncu sierpnia 2009 r. urzedy pracy zarejestrowaly 1690,1 tys. 0sob poszuku-
jacych pracy, co stanowito 10,8%!".

3344
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2156
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Wykres 1. Bezrobotni zarejestrowani w Polsce w latach 1990-2009 (tys.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyki krajowe, MPiPS [online], dostepny w Internecie:
http://www.praca.gov.pl/stat/index_bus.asp, dostgp: 12 wrzesnia 2009 r.; Stopa bezrobocia w latach 1990-2009,
GUS [online], dostgpny w Internecie: http://www.stat.gov.pl/gus/5840 677 PLK PRINT.htm, dostgp: 12 wrzes$nia
2009 r.

Spadku bezrobocia do poziomu 8,8% nie nalezy jednak ocenia¢ jako sukce-
su polityki gospodarczej w tym zakresie, gdyz polski rzad nie potrafit ani razu
obnizy¢ bezrobocia do poziomu naturalnej stopy bezrobocia wystepujacej w wa-
runkach rdownowagi na rynku pracy, ktora w latach 50. i 60. XX wieku w gospo-
darkach wysoko rozwinigtych ksztattowata si¢ na poziomie 3-4% zasobu sity ro-
boczej, a w latach 80. — na poziomie 5-7%"2.

W okresie transformacji radykalnemu obnizeniu ulegla takze stopa zatrudnie-
nia, okreslajaca udziat pracujacych w ogdlnej liczbie 0s6b w wieku aktywnosci
zawodowej. W latach 1989-2001 liczba pracujacych w gospodarce narodowej
zmniejszyta si¢ z 17,6 min do 15,1 mln os6b. Natomiast liczba biernych zawo-
dowo niemal podwoita si¢, zwickszajac si¢ z 4,5 mln do 8,8 mln os6b. W koncu
1989 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci wyniost 80,2%, a w 2001 .
— tylko 57-63,1%. W nastepnych latach wciaz zmniejszata sig liczba osob aktyw-
nych zawodowo. Byto to rownoznaczne z przemieszczeniem ponad 4 min oséb
w wieku zdolno$ci do pracy ze sfery zatrudnienia do sfery biernosci zawodo-

o polowg nizsze, a oficjalne 12% bezrobocie nalezy uznac¢ za fikcjg. Por. M. Janczewska, Zaskaku-
jacy raport: koniec z bezrobociem, ,,Dziennik” 2007, nr 219, s. 1.

" Sytuacja na rynku pracy w sierpniu 2009 roku, GUS [online], dostepny w Internecie: http://
www.mpips.gov.pl/index.php?gid=339&news_id=1549, dostep: 18 wrzesnia 2009 r.

12 D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ
Solidarnos¢, Gdansk 1991, s. 146-147; Z. Dach, Bezrobocie w okresie przemian..., s. 261 61.
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wej. W pierwszym kwartale 2009 r. zbiorowo$¢ aktywnych zawodowo liczyta
17128 tys. 0sob (15714 tys. zatrudnionych i 1414 tys. poszukujacych pracy),
a zatem wspolczynnik aktywnosci zawodowej wyniost 54,5%. Natomiast w kra-
jach o najwyzszej aktywnosci stopa zatrudnienia przekracza 78% (Srednia stopa
wynosita 83,2%, za§ w Szwajcarii 90,8%). Zmnigjszenie poziomu zatrudnienia
ogranicza mozliwosci zagwarantowania obywatelom naszego kraju godnego po-
ziomu zycia'’,

bierni 20%

bierni 46%

XII 1989 111 2009

Wykres 2. Aktywno$¢ zawodowa w Polsce w grudniu 1989 r. i w marcu 2009 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: A. Kowalska, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci, w: Wskazniki
przemian warunkow zycia w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej w latach 1989-1994, GUS, War-
szawa 1996, s. 39-40; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci I-111 2009, GUS [online], dostgpny w Internecie: http://
www.egospodarka.pl/42078,Aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci..., dostgp: 18 wrzesnia 2009 r.

Bezrobocie wywotuje straty produkcji w postaci réznicy migdzy potencjalnym
i faktycznym PKB. Wraz ze wzrostem bezrobocia o kazdy punkt procentowy spa-
da realny produkt krajowy brutto o prawie 3 p.p., co wyraza prawo Okuna'®. Utra-
cona z powodu bezrobocia wielkos$¢ produkceji to niewytworzone dobra i ushugi
zdolne zaspokaja¢ ludzkie potrzeby. Gospodarka narodowa moze traci¢ z powodu
bezrobocia nawet 30% warto$ci produkeji krajowe;j'>.

Bezrobocie jest wigc najwigkszym marnotrawstwem zasobow — marnotraw-
stwem ekonomicznym, spolecznym i moralnym. Szacuje si¢, ze tylko w latach
1999-2001 utracona produkcja z powodu wzrostu bezrobocia o 1,3 mln 0séb wy-

13 M. Kabaj, Dezaktywizacja Polski..., s. 4-7; A. Kowalska, Aktywnosé ekonomiczna ludnosci,
w: Wskazniki przemian warunkow Zycia w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej w la-
tach 1989-1994, GUS, Warszawa 1996, s. 39-40; Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci I-111 2009, GUS
[online], dostgpny w Internecie: http://www.egospodarka.pl/42078,Aktywnosc-ekonomiczna-ludno-
sci..., dostgp: 18 wrzesnia 2009 r.

4 Por. A.M. Okun, Ceny i ilosci. Analiza makroekonomiczna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
1991, s. 293.

15" A. Wojtyna, Nowe trendy w zachodniej teorii ekonomii, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Kra-
kowie, Krakow 1988, s. 114.
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nosita ok. 115 mld z1, czyli 15,7% PKB z 2001 r. Natomiast koszty socjalne
wspierania bezrobotnych, obejmujace zasitki dla bezrobotnych, sktadki na ubez-
pieczenia spoleczne, zasitki przedemerytalne oraz zapomogi socjalne, pochtong-
ty 5,3 mld zt'®. Kosztem bezrobocia sa takze utracone dochody budzetu panstwa
w formie niezaptaconych podatkow bezposrednich i posrednich. Wszystko to po-
woduje wzrost deficytu budzetu centralnego.

Zarejestrowani bezrobotni sa wprawdzie uprawnieni do otrzymywania zasit-
ku, jednakze obowiazujacy obecnie system obejmuje tylko niewielka ich czgsc.
W lipcu 1991 r. prawo do pobierania zasitku miato 78,2% zarejestrowanych bez-
robotnych!”, w grudniu 1994 r. — 50,1%'3. Pig¢ lat pdzniej, tj. w grudniu 1999 r.,
zasitek pobierato 23,6%, a pod koniec 2000 r. — 20,3%. Po dziewigciu miesigcach
(wrzesien 2001 r.) zasitek wyptacano 18,8% bezrobotnym, natomiast w lutym
2002 r. — 20% zarejestrowanych bezrobotnych (tj. 656,1 tys. 0sob). W nastepnych
miesiacach odsetek ten zmniejszat si¢ i wynosit odpowiednio: w pazdzierniku
2002 r. — 16,7%, w kwietniu 2003 r. — 15,6%, w pazdzierniku 2003 r. — 14,4%,
czyli 441 tys. 0sob (najnizszy poziom), natomiast w maju 2004 r. prawo do zasit-
ku miato zaledwie 14,6% bezrobotnych!. W latach 2005-2006 poziom ten usta-
bilizowat si¢ i wynosit: w marcu 2005 i w marcu 2006 r. — 13,8%. Oznacza to, ze
w marcu 2005 r. zasitek nie przystugiwat 86,2% zarejestrowanych bezrobotnych
(2632,2 tys. 0sob) i tyluz rok pozniej (2433,7 tys. 0s6b)?. Trzy lata pdzniej, tj.
w lipcu 2009 r., prawo do zasitku przystugiwato 22,3% ogétu zarejestrowanych
bezrobotnych, wobec czego bez tego prawa pozostawato 1302 tys. 0sob?!.

Utrata pracy i statego zrddta utrzymania pogarsza sytuacj¢ materialng gospo-
darstw domowych dotknigtych bezrobociem. Niedobor pienigdzy jest traktowany
jako najpowazniejsza dolegliwos$¢, przez co problemom finansowym przypisuje
si¢ najwigksza wagg. Z badan przeprowadzonych na poczatku lat 90. wynikato,
ze niemal 2/3 tych gospodarstw domowych odczuwato niedostatek pienigdzy na
biezace utrzymanie i najczesciej zyto na kredyt. Najtrudniejsza sytuacja material-
na wystgpowata w rodzinach niepelnych oraz w rodzinach mtodych malzenstw
z matymi dzie¢mi. Brak pienigdzy sprawial, ze z oplatami mieszkaniowymi (np.
czynsz) zalegato 37,6% gospodarstw domowych, z optatami za energig elektrycz-

1 M. Kabaj, Dezaktywizacja Polski..., s. 4.

17" Z. Dach, Skutki przechodzenia do gospodarki rynkowej na rynku pracy, w: Dylematy zwiqza-
ne z transformacjq systemu gospodarczego w Polsce, red. Z. Dach, Wyd. Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Krakow 1991, s. 33.

18 H. Sobczak, Niektore cechy bezrobocia w 1994 r., ,,Polityka Spoteczna” 1995, nr 7, s. 34.

19 Statystyki krajowe..., wyd. cyt.

2 Bezrobocie w Polsce III 2006, portal eGospodarka.pl [online], dostepny w Internecie: http://
www.egospodarka.pl/14582,Bezrobocie-w-Polsce-111-2006,2..., dostgp: 18 wrzesnia 2009 r.

21 Bezrobocie w Polsce VII 2009, portal eGospodarka.pl [online], dostepny w Internecie: http://
www.egospodarka.pl/43954,Bezrobocie-w-Polsce-VII-2009,2..., dostgp: 18 wrzesnia 2009 r.
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na, gaz, co — 36,9%, a 10,8% nie sptacalo rat kredytow mieszkaniowych. Znacz-
na czg$¢ gospodarstw domowych (37,2%) dotknigtych niedostatkiem z powodu
bezrobocia byta zmuszona do zachowan adaptacyjnych, takich jak: zabieganie
o zywnos¢ u krewnych, zaciaganie pozyczek, sprzedawanie wyposazenia miesz-
kania czy odptatne wynajmowanie czgsci wlasnych mieszkan®. Gospodarstwa
domowe dotknigte bezrobociem przeznaczaly przecigtnie ok. 25% (w miastach
ok. 30%) miesigcznych dochodow na wydatki zwiazane z utrzymaniem mieszka-
nia. Oznacza to, ze inne, nawet najbardziej podstawowe potrzeby nie byty w petni
zaspokajane. Dla 42% gospodarstw domowych bezrobotnych uzyskiwane docho-
dy wystarczaty wyltacznie na najtansze jedzenie i ubranie, natomiast 25% gospo-
darstw nie dysponowata dochodem nawet na takie dobra. Co wigcej, az 90% tych
gospodarstw nie posiadato zadnych rezerw finansowych w postaci oszczedno-
$ci. Niemal potowa gospodarstw z osoba bezrobotna bylta zadluzona, najczgsciej
u rodziny, rzadziej u przyjaciét i w banku. Dlatego czgsto byty one zmuszone do
korzystania z pomocy finansowej (ok. 31%) i rzeczowej (21%) ze strony rodziny
oraz osrodkdéw pomocy spotecznej®.

Masowe i dlugotrwalte bezrobocie czyni ogromne spustoszenie zdrowotne,
spoteczne i psychologiczne, przejawiajace si¢ w deterioracji zdrowia fizycznego
i psychicznego. Obnizenie lub utrata dochodéw rodzi poczucie zagrozenia bytu,
sktania do zwigkszenia wysitku, przedwczesnego wyczerpania fizycznego i psy-
chicznego, a nawet poteguje zachorowalnos$¢ i umieralno$é, gldwnie mezczyzn
(ponizej 65 lat). Niekorzystny dla zdrowia stres psychiczny niszczy organizm,
wywotuje choroby, szczegolnie choroby serca oraz nowotwory?*. W celu rozta-
dowania stresu bezrobotni czg$ciej siggaja po uzywki (papierosy) i alkohol. Po-
nad 22% bezrobotnych dostrzega pogorszenie stanu zdrowia. Bezrobotni czgsciej
korzystaja z pomocy lekarskiej oraz zazywaja leki przeciwbolowe, uspokajajace
i nasenne®.

Eksperci przewiduja i1 ostrzegaja, ze sytuacja bezrobotnych z okresu trans-
formacji moze si¢ jeszcze pogorszy¢. Osoby bezrobotne, pozbawione prawa do
zasitku, nie gromadza zadnych sktadek emerytalnych w zakladach ubezpieczen
spotecznych i funduszach emerytalnych. W przysztosci beda pozbawione prawa
do emerytury i jakichkolwiek zrodet utrzymania, zmuszone wigc beda zglosi¢ si¢

2 B. Balcerzak-Paradowska, Zmiana materialnej sytuacji gospodarstw domowych na skutek
bezrobocia, w: Spoteczno-ekonomiczne potozenie bezrobotnych, GUS, Warszawa 1994, s. 77-78,
89-90 1 95-97.

2 S. Kostrubiec, Warunki zZycia gospodarstw domowych dotknietych bezrobociem, w: Spolecz-
no-ekonomiczne potozenie..., wyd. cyt., s. 53-54, 64-66 1 70-71.

2 H. Worach-Kardas, Bezrobocie a zdrowie psychofizyczne, ,,Polityka Spoteczna” 1996, nr 4,
s. 19.

2 A. Kowalska, Psycho-spoteczne problemy bezrobotnych, w: Spoleczno-ekonomiczne potoze-
nie..., wyd. cyt., s. 206-207 1 210-219.
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do os$rodkéw pomocy spolecznej po zasitek. Potencjalnymi klientami tych osrod-
kéw moga by¢ miliony osob. Takiego obciazenia nie udzwignie nawet budzet
bogatego panstwa®.

Mimo ze bezrobocie w Polsce miato charakter masowy (stopa bezrobocia byta
najwyzsza w regionie®’ i wsrod krajow OECD?*), pogarszato kondycjg¢ gospodarki
i spoteczenstwa oraz powodowato nieodwracalne straty, wszystkie dotychczaso-
we rzady akceptowaly istniejacy stan zamiast opracowac i wdrozy¢ skuteczny
program ograniczenia bezrobocia.

3. Ubostwo

Rozlegle obszary glebokiego ubodstwa i niskich dochodow istniaty w Polsce po
IT wojnie $wiatowej, ale po 30 latach realizacji polityki pelnego zatrudnienia®, tj.
w latach 70. sytuacja materialna ludnosci poprawita si¢. Liczba 0sob (poza rolni-
ctwem), ktore uzyskiwaty dochody ponizej minimum socjalnego, zmniejszyla si¢
z4,7mln w 1975 r. do ok. 3 mln os6b w 1980 r.*°

W latach 1983-1987 odsetek gospodarstw domowych osiagajacych dochody
nizsze od minimum socjalnego szacowano na ok. 23-25%?'". Natomiast w 1989 r.
ponizej minimum socjalnego zyto ok. 14,8% ludnosci kraju®. Terapia szokowa
poszerzyla sfere niedostatku, nedzy i biedy (stopnie ubostwa) w Polsce. W 1990 r.
w wyniku operacji cenowo-dochodowej (uwolnienia cen i zamrozenia ptac) nie-
mal dwukrotnie zwigkszyta sig liczba ludnosci uzyskujacej dochody ponizej gra-
nicy minimum socjalnego®.

Jak wynika z tabeli 1, w latach 1990-2005 nastgpowala pauperyzacja coraz
wigkszej czgsci polskiego spoteczenstwa. Odsetek gospodarstw domowych osia-
gajacych dochody ponizej minimum socjalnego rost (wyjatek stanowit rok 1995)
z23,8% w 1990 1. do 46,7% w 1996 r. i ok. 59% w 2003 r. Niepokojace sa row-
niez wyniki badan dotyczace minimum biologicznego, wskazujace na rosnaca
liczbg gospodarstw domowych osiagajacych dochody pozwalajacych zaledwie na

26 W. Warzywoda-Kruszynska, Miedzygeneracyjna transmisja biedy, w: Polska przed nowymi
problemami..., wyd. cyt., s. 103.

21 T. Kowalik, Wspdlczesne systemy ekonomiczne..., s. 321.

2 M. Kabaj, Dezaktywizacja Polski..., s. 4.

¥ Pomijam metody i koszty realizacji tej polityki.

30 S. Czajka, Minimum socjalne, ,,Wektory Gospodarki” 1987, nr 7, s. 21.

31 B. Szopa, Skutecznosé¢ ochrony socjalnej grup o najnizszych dochodach, w: Dylematy zwiq-
zane z transformacjq..., wyd. cyt., s. 58-59.

32 J. Danecki, wyd. cyt., s. 5.

33 B. Szopa, wyd. cyt., s. 60.
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Tabela 1. Niedostatek 1 ubostwo w Polsce w latach 1989-2008

L Odsetek spoleczenstwa osiagajacy dochody ponizej
a minimum socjalnego minimum egzystencji

1989 14,8 -
1990 23,8 -
1991 24,8 -
1992 33,6 -
1993 45,8 -
1994 45,8 6,4
1995 43,4 5.4
1996 46,7 4,3
1997 50,4 5,4
1998 49,8 5,6
1999 52,2 6,9
2000 53,8 8,1
2001 57,0 9,5
2002 58,7 11,1
2003 59,0 11,7
2004 56,7 11,8
2005 - 12,3
2006 - 7,8
2007 - 6,6
2008 — 5,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: B. Kaczynska, Ubdstwo w Polsce i na swiecie (dyskusja pane-
lowa w Osrodku Informacji ONZ), ,,Polityka Spoteczna” 1998, nr 10, s. 33; P. Kurowski, Minimum egzystencji
w 2004, ,,Polityka Spoteczna” 2005, nr 2, s. 36; tenze, Minimum egzystencji w 2005 r., ,,Polityka Spoteczna”
2000, nr 3, s. 30; tenze, Minimum socjalne w 2004 r., ,,Polityka Spoteczna” 2005, nr 2, s. 33; tenze, Minimum
socjalne w 2005 r., ,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 3, s. 27; Sytuacja gospodarstw domowych w 2003 r. w Swietle
wynikow badan budzetow gospodarstw domowych, GUS [online], dostepny w Internecie: http://www.stat.gov.pl/
dane_spol-gosp/warunki_zycia/sytu_gosp_domo 2003/sytu_gosp domo_2003.doc, dostep: 27 sierpnia 2009 r.;
Sytuacja gospodarstw domowych w 2008 r. w swietle wynikow badania budzetow gospodarstw domowych, GUS
[online], dostgpny w Internecie: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/ PUBL_wz_ sytuacja_gosp dom_2008.
pdf, dostgp: 27 sierpnia 2009 r.

przezycie. Gospodarstwa te w 2003 r. stanowily az 11,7% (liczone wedtug starej
metody) wszystkich gospodarstw domowych.

Dane dotyczace liczby gospodarstw domowych zyjacych ponizej minimum
socjalnego i minimum egzystencji $wiadcza o niepokojacym zjawisku — tylko
w 2003 r. niedostatek materialny dotykal niemal 23 mln oséb, natomiast w skraj-
nej biedzie zyto 4,47 mln 0sob*.

3% P. Kurowski, Minimum egzystencji w 2004 r., ,,Polityka Spoteczna™ 2005, nr 2, s. 36.
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Wykres 3. Odsetek spoleczenstwa polskiego osiagajacy dochody
ponizej minimum socjalnego i minimum egzystencji w latach 1989-2008

Zrodto: jak przy tabeli 1.

Zaobserwowany w 2006 r. i w latach nastgpnych spadek stopy ubostwa skraj-
nego nie byl efektem jedynie wzrostu dochodow i wydatkow realnych czesci
polskich gospodarstw domowych, ale rowniez zmiany metody liczenia granic
ubostwa, wprowadzonej przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. W zwiazku
ze zmiang struktury produkcji w 2006 r. IPiSS zmodyfikowat koszyk towarow
i ushug, badany przy obliczaniu minimum egzystencji i minimum socjalnego. We-
dlug nowej metody, minimum egzystencji obejmuje tylko potrzeby, ktorych za-
spokojenia nie mozna odktada¢ w czasie, gdyz grozi to biologicznym wyniszcze-
niem*. Zgodnie ze stara metoda liczenia, w 2003 r. ponizej minimum egzystencji
zyto 11,7% spoteczenstwa (wedtug nowej metody — 10,9%), w 2006 r. — 12,3%
(7,8%), aw 2007 r. — 9,5% ludnosci (6,6%)%.

W pierwszym okresie transformacji ubostwo mialo charakter niezawiniony,
tj. bylo wywotane przez czynniki zewngtrzne wobec jednostki, takie jak: glgboka
recesja, masowe bezrobocie, upadek i likwidacja przedsigbiorstw przemystowych
oraz PGR-0w. Od 1993 r. coraz wigkszy wplyw na nie mialy czynniki zawinio-
ne, wsrdd ktorych wymienia si¢ niechg¢ do zmiany lub podnoszenia kwalifikacji,
brak mobilnosci przestrzennej, brak gotowosci do wydajniejszej pracy oraz nie-

35 L. Deniszczuk, P. Kurowski, M. Styrc, Modyfikacja koszykéw towardw i ustug minimum so-
¢jalnego i minimum egzystencji, ,,Polityka Spoteczna” 2006, nr 11-12, s. 8-13.

36 P. Kurowski, Zmodyfikowane minimum socjalne w 2006 r., w marcu i czerwcu 2007 r. oraz
zmodyfikowane minimum egzystencji w 2006 r., ,,Polityka Spoteczna” 2007, nr 10, s. 33-36; Sytuacja
gospodarstw domowych w 2008 r. w swietle wynikow badania budzetow gospodarstw domowych,
GUS [online], dostgpny w Internecie: http://www.stat.gov.pl/cps/rde/ xber/gus/PUBL _wz_sytuacja
gosp_dom_2008.pdf, dostep: 27 sierpnia 2009 r.; Protokol z posiedzenia Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych w dniu 2 czerwca 2008 r. [online], dostgpny w Internecie: http://
www.zrp.pl/LinkClick.aspx?fileticket...tabid=75&mid, dostep: 18 wrzesnia 2009 1., s. 1-2.
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cheg¢ do ograniczenia konsumpcji na rzecz ksztalcenia cztonkow rodziny. Odpo-
wiedzialno$¢ za utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu ubostwa spada takze na
polityke socjalna panstwa preferujaca rozdawnictwo zasitkow kosztem aktywi-
zacji ludnosci®’.

W wyniku zmniejszenia si¢ dochodow coraz wigcej gospodarstw domowych
dotykaty trudnosci zwiazane z rownowazeniem budzetow. W 1995 r. zaledwie
13% gospodarstw dobrze dawato sobie rad¢ z codziennym réwnowazeniem bud-
zetu. Co drugie gospodarstwo osiagato niewystarczajace dochody do zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb. Biedniejsze gospodarstwa musiaty szuka¢ nowych
sposobow radzenia sobie ze skutkami transformacji. Najczgsciej stosowanymi
strategiami adaptacyjnymi byty: ograniczanie wydatkow (89,8%), naprawy sta-
rych rzeczy (85,9%), zakupy w miejscach taniej sprzedazy (84,1%), praca do-
mowa (83,2%), pozyczki od krewnych i znajomych (42,1%), praca dodatkowa
(29,9%), pozyczki z banku (22,4%), sprzedaz produktow wytwarzanych w domu
(15,8%), zapomoga 1 zasitek (14%), wyprzedaz rzeczy z domu (4,3%) i kredyt
lombardowy (1,3%). Tylko 3% gospodarstw domowych nie musiato podejmowac
tego rodzaju dziatan,

Wraz z poszerzaniem si¢ sfery ubdstwa wzrosta liczba gospodarstw korzy-
stajacych z pomocy spolecznej. W 1994 r. skorzystato z niej 1,9 mln rodzin, czyli
7,3 mln 0s6b, tj. co piaty mieszkaniec Polski®’.

Cho¢ ubostwo dotyka catych rodzin, to najbardziej narazone na zycie w biedzie
sa dzieci, wsrod ktorych wskazniki ubdstwa sa wyzsze niz w catej populacji. Na
przyktad w 1995 r. ok. 4,7 mln dzieci w wieku do 15 lat zyto w gospodarstwach
domowych osiagajacych dochody nizsze od minimum socjalnego, natomiast 900
tys. dzieci zyto w rodzinach skrajnie biednych uzyskujacych dochody nizsze od
minimum egzystencji*’. W 1993 r. niedozywione dzieci i mtodziez szkolna stano-
wity az 15-20% populacji*'. W nastgpnych latach skrajne ubostwo wceiaz dotykato
dzieci i mtodziez do lat 18, o czym $wiadcza dane statystyczne. W 2008 1. 9%
dzieci i mtodziezy zyto w sferze skrajnego ubdstwa, co stanowito 34% ubogiej
czesci spoteczenstwa*,

Poszerzanie sig 1 poglebianie sfery ubostwa tworzy niebezpieczenstwo migdzy-
generacyjnej transmisji biedy. Z powodu braku prywatnych srodkéw na edukacje

37 S. Golinowska, Uwagi o ubéstwie i jego zwalczaniu, ,,Polityka Spoteczna” 1997, nr 1, s. 3-4.

3% R. Milic-Czerniak, Sposoby radzenia sobie ze skutkami przemian systemowych w gospodar-
stwach domowych, w: Gospodarstwa domowe w krajach Europy Srodkowej. Skutki przemian 1990-
-1995, red. R. Milic-Czerniak, Wyd. IFiS PAN, Warszawa 1998, s. 93-97.

% T. Chodaczek, A. Koztowska-Zajenkowska, Swiadczenia i pomoc spoleczna, w: Wskazniki
przemian..., wyd. cyt., s. 69.

40°J. Danecki, wyd. cyt., s. 5.

41 B. Kotaczek, Dzieci w Polsce w okresie transformacji, ,,Polityka Spoteczna” 1995, nr 10, s. 21.

2 Sytuacja gospodarstw..., wyd. cyt., s. 12.
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i zdrowie dzieci z najubozszych rodzin moga powtorzy¢ los rodzicéw*. W 1991 r.
93% rodzin z osoba bezrobotna uzyskiwato dochdd ponizej minimum socjalnego,
a ponad polowa zyta na granicy nedzy. Wigkszo$¢ z nich nie ptacita czynszu i ra-
chunkow za gaz, elektryczno$¢ itd.* Jeszcze gorsza sytuacja panuje wsrod matek
samotnie wychowujacych dzieci, ktore w wigkszosci zyja w skrajnym ubdstwie®.

Jako tragiczna zostala oceniona sytuacja materialna gospodarstw domowych
0s0b niepelnosprawnych dotknigtych bezrobociem. Przyktadowo w 1993 r. az
77% tych gospodarstw uzyskiwato dochody na osobg ponizej minimum socjalne-
go, natomiast 42% gospodarstw nie osiagalo minimum biologicznego*.

Powszechna i widoczna stala si¢ pauperyzacja polskiego chtopstwa. Niemal
w calej dekadzie dochody rolnikow indywidualnych byty o 50% nizsze niz 10 lat
wczesniej. Sytuacja ta ogranicza mozliwo$ci awansu dzieci chtopskich — zaledwie
co 140. dziecko studiuje na uniwersytecie*’.

Ubodzy staja si¢ trwatym elementem polskiego pejzazu z przetomu wiekow.
Coraz czg$ciej zebrza na ulicach, przed ko$ciotami i sklepami, grzebia w pojem-
nikach na $mieci, $pia na fawkach dworcowych*®. Natomiast politycy wydaja si¢
by¢ obojetni, a nawet akceptuja szerokie uposledzenie spoleczenstwa w zakresie
materialnych warunkow zycia. Zbyt szybko i tatwo zapomnieli, ze zadnego spote-
czenstwa nie stac¢, aby z podatkow ,,wzia¢ na garnuszek potowe swego sktadu™.

4. Dysproporcje dochodowe i majatkowe

Przemiany ustrojowe o neoliberalnym charakterze, a szczegolnie nowy system
podatkowy zaktadajacy ptytka redystrybucje¢ dochodow, doprowadzity w krétkim
czasie do duzego zroznicowania dochodow™.

Samo zro6znicowanie dochodowe nie budzi sprzeciwu spoteczenstwa, ale nad-
mierne rozmiary i szybko$¢ powigkszania si¢ rozpigtosci dochodow, ktérym to-

3 W. Warzywoda-Kruszynska, wyd. cyt., s. 104.

4 M. Kabaj, Elementy programu przeciwdzialania bezrobociu, ,,Polityka Spoteczna” 1992,
nrl,s. 2.

4 D. Graniewska, Bezrobotni sq wsréd nas, ,,Zycie Gospodarcze” 1991, nr 45, s. 3; D. Zalew-
ska, Problemy ubdstwa wsrod kobiet, ,,Polityka Spoteczna” 1992, nr 8, s. 9-10.

4 B. Kotaczek, Bezrobocie 0séb niepetnosprawnych, Centrum Naukowo-Badawcze Spotdziel-
czosci Inwalidow, Warszawa 1994, s. 70-71 1 96.

47 T. Kowalik, Wspélczesne systemy ekonomiczne..., s. 323.

4 J. Kropiwnicki, Polska bieda i minimum socjalne [online], dostgpny w Internecie: http:/
www.glos.com.pl/archiwum/003/07 feli/Feli.htm, dostgp: 14 listopada 2002 1., s. 1.

4 Tamze.

0 R. Bugaj, Nowe wyzwania przed Polskq, w: Polska przed nowymi problemami..., wyd. cyt.,
s. 9.
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warzyszy rosnaca bieda, oraz wzrost zamoznosci osiaganej sposobami budzacymi
zastrzezenia prawne i spoteczne (korupcja i klientelizm). Glownymi zrédtami bo-
gactwa — zdaniem Polakow — sa znajomosci i uktady (bedace alternatywa wobec
panstwa i rynku, kiedy panstwo jest stabe, a rynek niedojrzaty), nieuczciwosc,
lepsze mozliwosci startu zyciowego oraz system ekonomiczny pozwalajacy bo-
gatym na czerpanie nieuzasadnionych korzysci. Natomiast do gtéwnych przyczyn
biedy zalicza si¢ rozluznienie obyczajow i pijanstwo, nieefektywny system go-
spodarczy oraz brak rownych mozliwo$ci. Oznacza to, ze sam mechanizm funk-
cjonowania i rozwoju gospodarki rynkowe;j (gtdownie jego wady) moze generowac
coraz wigksze biedg i bogactwo’'. Na jednym biegunie znajduja si¢ rzesze ludzi
zyjacych w nedzy, na drugim chciwi menedzerowie. Wynagrodzenia polskich dy-
rektorow osiagaja poziom 60 razy wyzszy niz przecig¢tna ptaca w gospodarce™.

Rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstwa, jakie wystapito w okresie trans-
formacji, jest gwaltowne i permanentnie wzrasta, dotyczy rozpigtosci dochodéw
migdzy pracobiorcami i pracodawcami (ta rosnaca grupa spoleczna osiaga duze
dochody z tytutu wtasnosci), modyfikuje wezesniejsza hierarchi¢ zawodow zrdzni-
cowanych pod wzgledem dochodow (dochodzi tu do konfliktu dochodowego mig-
dzy starszymi i mtodszymi)*.

Chociaz na poczatku lat 90. nastapil wzrost nierownosci placowych, to wigk-
sze zroznicowanie wystapito w podziale dochodéw gospodarstw domowych
i dochodow na jedna osobg. Nie byt to jednak trend staty, gdyz wyrazny wzrost
nierownosci dochodowych rodzin wystapit w latach 1991-1993, natomiast w la-
tach 1994-1997 malat, by od 1998 r. szybciej wzrasta¢. Oznacza to, ze w sytuacji
ekonomicznej rodzin obserwuje si¢ wyrazny wzrost nieréwnosci**. Rozwarstwie-
nie materialne polskich rodzin obrazuje tabela 2.

W analizowanym okresie nastapito poglebienie rozpigtosci dochodow w na-
szym kraju. Najbogatszy kwintyl uzyskuje niemal 45% dochodu, czyli o 10% do-
chodu wigcej niz 60% biedniejszych rodzin (trzy pierwsze kwintyle gospodarstw)
i dziewig¢ razy wigcej niz najbiedniejszy pierwszy kwintyl. W latach 1991-1999
pojawila sig tendencja, ze najbiedniejsze polskie rodziny stawaty si¢ coraz bied-
niejsze, natomiast najbogatsze — jeszcze bardziej zasobne.

S1'W. Morawski, Rynek i panstwo jako instytucje sprawiedliwosci rynkowej i sprawiedliwosci
politycznej, czyli o Polsce jako spoleczenstwie pototwartym, w: B. Cichomski, W. Kozek, P. Mo-
rawski, W. Morawski, Sprawiedliwos¢ spoteczna. Polska lat dziewiecdziesiqtych, Wyd. Naukowe
Scholar, Warszawa 2001, s. 157-160.

52 T. Kowalik, Nowy fad spoleczny: ani konieczny, ani pozqdany, w: Polska przed nowymi prob-
lemami..., wyd. cyt., s. 30; tenze, Wspoiczesne systemy ekonomiczne..., s. 322.

53 J. Kleer, Sprzecznosé miedzy transformacjq systemowq a sprawiedliwosciq, w: Efektywnosé¢
a sprawiedliwos¢, red. J. Wilkin, Key Text, Warszawa 1997, s. 154-155.

3+ B. Cichomski, Plaszczyzny nieréwnosci dochodéw i wynagrodzeri w Polsce w latach dziewieé-
dziesiqtych, w: B. Cichomski W. Kozek, P. Morawski, W. Morawski, wyd. cyt., s. 27-31.
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Tabela 2. Nierowno$ci podziatu dochodoéw w Polsce w 1991 1 1999 .

Grupy Odsetek dochodéw Skumulowany Skumulowany

kwintylowe w grupach kwintylowych odsetek odsetek dochodow
gospodarstw gospodarstw

domowych 1991 1999 domowych 1991 1999
Pierwsza 6,1 5,6 20 6,1 5,6
Druga 11,7 11,0 40 17,8 16,6
Trzecia 16,8 16,2 60 34,6 32,8
Czwarta 22,9 22,7 80 57,5 55,5
Piata 42,5 44,5 100 100,0 100,0

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie: B. Cichomski, Plaszczyzny nieréwnosci dochodéw i wynagrodzer:
w Polsce w latach dziewig¢édziesiqtych, w: B. Cichomski, W. Kozek, P. Morawski, W. Morawski, Sprawiedli-
wos¢ spoleczna. Polska lat dziewigédziesiqtych, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2001, s. 32.

Roéwniez wyniki najnowszych badan dotyczacych dochodow i warunkow zy-
cia ludno$ci wyraznie wskazuja na wzrost polaryzacji ekonomicznej polskiego
spoleczenstwa w okresie transformacji oraz poglebienie nierownosci dochodo-
wych. Z analiz tych wynika, ze beneficjentami wzrostu gospodarczego sa jedy-
nie waskie grupy spoleczne, natomiast pozostata czg$¢ spoteczenstwa korzysta
z niego w minimalnym stopniu. Co wigcej, gospodarstwa domowe zyjace ponizej
minimum socjalnego i minimum egzystencji ulegaja marginalizacji®.

Swiadcza o tym dwie miary nierownosci dochodowych: stosunek dochodow
najwyzszego do najnizszego kwintyla i wspotczynnik Giniego. W 2005 r. docho-
dy 20% gospodarstw domowych osiagajacych najwyzsze dochody byly 6,6 razy
wigksze niz dochody 20% gospodarstw domowych uzyskujacych najnizsze do-
chody. Dla poréwnania w Szwecji stosunek dochodéw najwyzszego i najnizszego
kwintyla wynosit 3,3. W 2007 r. dochody 20% najwigcej zarabiajacych osob byty
5,3 razy wigksze niz dochody 20% najmniej zarabiajacych, podczas gdy w Szwe-
¢ji— 3,4 razy. Z kolei wspotczynnik Giniego w Polsce ksztattowat si¢ na poziomie
0,36 w 2005 r. 1 0,32 w 2007 r., natomiast w Szwecji w analogicznym okresie
jego wartos¢ utrzymywala sig¢ na poziomie 0,23. W poréwnaniu z innymi kra-
jami Unii Europejskiej w Polsce wystgpuja najwigksze nierownosci dochodowe
gospodarstw domowych®. Z kolei przecigtny poziom dochodu rozporzadzalnego
przypadajacego na jedna osobe w gospodarstwie domowym okazat si¢ najnizszy.

Najwyzsza nieréwnomierno$¢ podziatu dochodu widoczna jest takze w bardzo
matej koncentracji dochodéw niskich i niezmiernie duzej koncentracji dochodow
wysokich. Podobne prawidlowosci wystgpuja w rozwarstwieniu majatkowym

53 W. Rutkowski, Nierownosci dochodowe i ubostwo w Polsce na tle Unii Europejskiej, ,,Poli-
tyka Spoteczna” 2009, nr 4, s. 6; M. Gorczyca, Zroznicowanie dochodow i wydatkow gospodarstw
domowych w 2006 r., ,,Polityka Spoteczna” 2008, nr 8§, s. 22 1 24.

¢ W. Rutkowski, wyd. cyt., s. 7-8 i 11.
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gospodarstw domowych. Model podziatu ksztattowany po 1989 r. staje sig wigc
najbardziej elitarnym w tej czg$ci kontynentu®’. Tak znaczne nieréwnosci docho-
dowe, jakie pojawily si¢ w Polsce, nie sa nawet spotykane w krajach zachodnio-
europejskich?®,

W Polsce istnieje takze znacznie wigksze zréznicowanie ptacowe i docho-
dowe migdzy kobietami i mgzczyznami, co $wiadczy o ekonomicznej dyskry-
minacji kobiet. Kobiety sa lepiej wyksztatcone od mgzczyzn. W 1998 1. 58,3%
kobiet legitymowalo si¢ wyksztatlceniem $rednim, policealnym lub wyzszym,
podczas gdy wsrdod mezczyzn odsetek ten wynosit 39,8%. 54% populacji ko-
biet pracujacych posiadalo takie wyksztatcenie, natomiast w populacji m¢zczyzn
z analogicznym wyksztatceniem bylto zaledwie 34%. Pomimo to kobiety zajmuja
jedynie 10% wszystkich stanowisk kierowniczych®. Kobiety otrzymuja roéwniez
znacznie nizsze niz me¢zcezyzni wynagrodzenie za taka sama pracg. W 1989 r.
przecigtne place kobiet w gospodarce byty o 20,9% nizsze od ptac mgzczyzn.
W latach 90. relacja ta nie ulegta poprawie, a w 1999 r. réznica migdzy tymi pta-
cami wynosita 20%°.

Mgzczyznom oferuje sig lepsze, ciekawsze, odpowiedzialne i lepiej platne po-
sady, za$ kobiety otrzymuja propozycje dotyczace stanowisk ,,stuzebnych” (np.
sekretarki, pielggniarki) oraz pracy monotonnej, zmudnej, wymagajacej ogrom-
nej cierpliwosci, a nawet niewykwalifikowanej®'.

Wraz z pojawieniem si¢ bezrobocia w Polsce rést udziat kobiet wérdd zarejes-
trowanych bezrobotnych. W styczniu 1990 r. kobiety stanowity tylko 40,7% ogo-
hu bezrobotnych, w grudniu 1990 r. — 50,9%, a rok p6zniej juz 52,6%. Pod koniec
1994 1. sytuacja wygladata podobnie — kobiety stanowity 52,7% ogotu bezrobot-
nych, w grudniu 1997 r. — 60,4% , natomiast w grudniu 2000 r. — 55,2% wszyst-
kich zarejestrowanych bezrobotnych®.

57 L. Beskid, Poziom i polaryzacja dochodow, w: Gospodarstwa domowe..., wyd. cyt., s. 39
142-43.

8 T. Kowalik, Nowy fad spoleczny..., s. 29.

5 7. Janowska, Uczestnictwo kobiet w zZyciu zawodowym i politycznym. Polska rzeczywistosé¢
a wymagania Unii Europejskiej, ,,Polityka Spoteczna” 2000, nr 1, s. 15. W pierwszej potowie lat 90.
wskazniki te wynosity odpowiednio: 53,6% dla pracujacych kobiet z wyzszym i $rednim wyksztal-
ceniem i 37,2% dla pracujacych mezczyzn. Z. Janowska, Aktywnos¢ zawodowa i przedsiebiorczos¢
kobiet w Polsce, ,,Polityka Spoteczna” 1996, nr 8, s. 7.

0 7. Jacukowicz, Zrdznicowanie plac — aktualne tendencje, ,,Polityka Spoteczna” 2000, nr 11-
-12,s. 3-4; Z. Czajka, Relacje plac kobiet i mezczyzn, ,,Polityka Spoteczna” 1991, nr 10, s. 15.

¢ E. Mandal, Ple¢ — pomoc czy przeszkoda?, ,,Polityka Spoteczna” 1993, nr 4, s. 13.

62 7. Dach, Bezrobocie w okresie przemian..., s. 29; H. Sobczak, wyd. cyt., s. 34; Warunki zycia
ludnosciw 1997 r., GUS, Warszawa 1998, s. 17; Warunki zycia ludnosci w 2000 r., GUS, Warszawa
2001, s. 21.
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5. Bezdomnos¢

Nowym zjawiskiem towarzyszacym polskiej transformacji jest znaczny wzrost
liczby bezdomnych — ludzi wykluczonych ze spoleczenstwa jako nieprodukcyj-
nych, nieprzystosowanych do nowych warunkow systemu rynkowego. Bezdom-
no$¢ stanowi réwniez jaskrawe odzwierciedlenie podziatu polskiego spoteczen-
stwa na ofiary i zwycigzcow, w ktorym brakuje miejsca dla stabych i nieproduk-
tywnych, a idee solidarno$ci zostaly wyparte przez dogmat konkurencji®. Bez-
domni to osoby nieposiadajace swojego miejsca mieszkalnego®. Z powodu braku
pomieszczenia mieszkalnego osoby te przebywaja tymczasowo w schroniskach
(przytuliskach), koczuja na dworcach kolejowych, w weztach cieptowniczych,
kanatach podziemnych, altankach dziatkowych, pustostanach i klatkach schodo-
wych badz mieszkaja czasowo u rodziny lub znajomych®.

Pod koniec lat 80. liczbg bezdomnych szacowano na 3-4 tys., natomiast liczba
miejsc noclegowych wynosita 1 tys. W ciagu dwoch pierwszych lat transformacji
liczba ta gwattownie rosta, osiagajac pod koniec 1991 r. az 12-16 tys. osob. W la-
tach 1992-1998 liczba bezdomnych ciagle si¢ zwigkszata. Dopiero wtedy bez-
domnos¢ stata si¢ waznym problemem spotecznym. Niestety, panstwo, cho¢ odpo-
wiedzialne za to zjawisko, nie bylo na nie dostatecznie przygotowane. Osrodki
1 towarzystwa pomocy bezdomnym oferowaty w 1994 r. 4 tys. miejsc, a w 1998 r.
— 10,5 tys. W 1999 r. pojawita si¢ nowa fala bezdomnych, gléwnie z powodu
zwigkszonych eksmisji najubozszych rodzin i 0s6b, bezrobocia, ubdstwa, prze-
mocy i konfliktéw w rodzinie. W 2000 r. liczb¢ bezdomnych w Polsce szacowano
na 24-45 tys. oséb. Natomiast Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej szaco-
walo je na 200 tys.®, a Markot na 300-500 tys. Placowki pomocy bezdomnym
dysponowaty w 2000 r. zaledwie ok. 12-15 tys. miejsc noclegowych.

Z szacunkow przeprowadzonych w 2005 r. przez pracownikow socjalnych wy-
nikato z kolei, ze w naszym kraju przebywato wowczas ok. 62 tys. 0sob bezdom-
nych. Wedlug mniej wiarygodnych badan, prowadzonych w latach 2002-2007,
liczba ta ksztattowata si¢ w przedziale od 11 145 do 83 804 0s6b®”.

8 A. Przymenski, Bezdomnosé jako kwestia spoleczna w Polsce wspélczesnej, ,,Prace habilita-
cyjne” nr 1, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 270.

6 Brak ,,miejsca spetniajacego warunki mieszkalne, w ktorym [mozna — M.B.] stale przebywac,
ani aktualnej mozliwosci lub checi uzyskania takiego miejsca” stanowi condicio sine qua non bez-
domnosci. Por. A. Duracz-Walczak, Bezdomnosé w Polsce. O ujednolicenie pojeé, ,,Polityka Spo-
teczna” 1998, nr 5-6, s. 25.

% Tamze, s. 26.

% M. Porowski podaje liczbg 200-300 tys. bezdomnych w Polsce. Tenze, Bezdomnosé, ,,Polity-
ka Spoteczna” 1999, nr 7 (dodatek).

7 Bezdomno$¢ i wykluczenie mieszkaniowe [online], dostgpny w Internecie: http:/www.bez-
domnosc.edu.pl/content/category/4/34/54/, dostgp: 18 wrzes$nia 2009 r.
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Wykres 4. Bezdomni w Polsce w latach 1989-2000 (tys. 0sob)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Bezdomnosé i wykluczenie mieszkaniowe [online], dostgpny
w Internecie: http://www.bezdomnosc.edu.pl/content/category/4/34/54/, dostep: 18 wrzesnia 2009 r.

Gloéwne przyczyny bezdomnosci, takie jak utrata pracy i ubostwo, sa nastgp-
stwem przemian systemowych. Jednak wiele 0s6b bezdomnych znacznie wezeséniej
wykazuje cechy podatno$ci na bycie bezdomnym. Te mikrospoteczne uwarunko-
wania (potsieroctwo, przedwczesne usamodzielnienie sig, pobyt w domu dziecka,
alkoholizm rodzicow, pobyt rodzicow w wigzieniu, bieda, niski status spoteczny
rodzicow, alienacja, strach i krzywda wyniesiona z dziecifistwa, konflikt z przy-
brang rodzing, brak pomocy i ograniczenie kontaktow z rodzing, brak bliskiej
rodziny, rozwdd, ucieczka kobiety z dzie¢mi od agresywnego meza alkoholika,
fatalne stosunki z dorostymi dzie¢mi, spor o mieszkanie lub dom, utrata miesz-
kania zaktadowego wraz z utratg pracy, pogorszenie zdrowia psychofizycznego,
niskie kwalifikacje i wyksztalcenie, migracja ze wsi do miasta, sprzedaz mieszka-
nia lub domu, unikanie alimentow, alkoholizm, pobyt w wigzieniu itp.) wyznacza-
ja indywidualne drogi do bezdomnosci, poprzedzaja sytuacj¢ bezdomnosci. Ale
dopiero zaistnienie pewnych okolicznosci ponadosobowych, makrospotecznych
wypycha je poza spoteczenstwo. Tymi okoliczno$ciami s najwazniejsze bezpo-
$rednie przyczyny bezdomnosci.

Utrata pracy oraz statego zrodta dochodow ogranicza zdolnos¢ do utrzymania
wlasnego mieszkania lub wynajecia kwatery na wolnym rynku. Utrzymujace sig
masowe bezrobocie pozbawia szans zatrudnienia i zarobkowania osoby o niskiej
przydatnosci zawodowej, zarowno niepracujacych bezdomnych, jak i potencjal-
nych bezdomnych. Sposrod polskich bezdomnych zaledwie 15% jest zaintere-
sowanych podjgciem pracy, reszta jest skazana na przegrang (gtownie z powodu
nieprzystosowania spolecznego) przy tak silnej konkurencji na rynku pracy.

Zwolnienia z pracy dla wielu bylych pracownikoéw wiazaty si¢ z utrata zakwa-
terowania w hotelu pracowniczym lub mieszkaniu zaktadowym. Likwidacja hote-
li 1 wycofanie si¢ przedsigbiorstw z dotowania mieszkan zaktadowych utrudniato
lub uniemozliwiato wykupienie mieszkania badz zamiang na lokatorskie przez
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dotychczasowych lokatoréw. W wyniku stopniowej likwidacji hoteli pracowni-
czych po 1990 r. kilkadziesiat tysigcy osob stracito miejsca zakwaterowania.

Czynnikiem potegujacym zjawisko bezdomnosci jest pogorszenie si¢ warun-
koéw zatrudnienia, obserwowane po 1989 r., na co sktadajq si¢ niskie ptace oraz
wycofywanie si¢ przedsigbiorstw z pomocy mieszkaniowej. Utrudnia to ekono-
miczne usamodzielnienie si¢ bezdomnych.

Gtowna przyczyna bezdomnosci w Polsce jest ubostwo. Z tego powodu bez
dachu nad glowa pozostaje prawie potowa bezdomnych. Bezdomnos¢ jest jed-
nocze$nie powodem zycia w skrajnym ubostwie. Czynniki te zatem wzajemnie
na siebie wptywaja. Pozostawienie 0s6b bezdomnych bez pomocy prowadzi do
izolacji 1 alienacji catych rodzin. Spoteczne wykluczenie w wieku dojrzewania
odciska swe pigtno na dorostym zyciu. W wyniku poszerzania i poglebiania si¢
ubostwa istnieje grozba wzrostu liczby 0s6b marginalizowanych i bezdomnych.

Najwigksza czg$¢ bezdomnych utracita prawo do wczesniej uzytkowanych lo-
kali na skutek eksmisji i wymeldowan. W 1996 r. liczba wykonanych eksmisji
wyniosta 4242 aw 1999 r. az 9382, w tym 5 120 eksmisji ,,na bruk”. Wigkszos¢
zasadzonych wyrokow eksmisyjnych wynikala z zalegania z optatami za uzytko-
wanie lokalu. ,,Wyrzucenie na bruk” skazuje eksmitowana rodzing lub osoby na
stopniowa utrate mienia.

Do istotnych przyczyn bezdomnos$ci w Polsce nalezy rowniez niedobor tanich
mieszkan dla ubogich. Chodzi nie tylko o ich podaz, ale takze o koszty utrzymania
wlasnego mieszkania. Potrzeby mieszkaniowe ubozszej cz¢séci spoteczenstwa po-
winny by¢ realizowane na szczeblu gminy przez polityke mieszkaniowq panstwa
w drodze gospodarowania i poszerzania komunalnej substancji mieszkaniowej
oraz powotywania towarzystw budownictwa spotecznego. Niestety budownictwo
komunalne zanika, a gminy pozbywaja si¢ posiadanych mieszkan. Oznacza to
spadek liczby mieszkan komunalnych przy jednoczesnym wzroscie liczby bez-
domnych. Mozna wigc przewidywac, ze bezdomnos$¢ w naszym kraju jeszcze si¢
zwiekszy®. Podobna opinie wyrazaja bezdomni, dla ktérych najwazniejszymi
przyczynami bezdomno$ci sa te o charakterze zewngtrznym, wynikajace ze struk-
tury spolecznej powstalej w efekcie przemian spotecznych, ekonomicznych i po-
litycznych, czyli recesji gospodarczej i bezrobocia, ubozenia spoteczenstwa oraz
braku mieszkan®. Wykluczeni ze spoteczenstwa, pozbawieni pomocy ze strony
panstwa na obrzezach miast, na terenach ogrédkéw dziatkowych z rupieci, sta-
rych mebli i blach polscy bezdomni buduja swoje ,,patace””.

% A. Przymenski, Bezdomnosé..., s. 7-10, 63-65, 73-78, 102, 107 i 112-135; tenze, Zjawisko
bezdomnosci w Polsce wspoltczesnej, ,,Polityka Spoteczna” 1998, nr 4, s. 8-10.

8 E. Moczuk, Bezdomnos¢é jako problem spoteczny w swiadomosci oséb bezdomnych, ,,Polityka
Spoteczna” 2000, nr 10, s. 16.

0 T. Kowalik, Nowy fad spoleczny..., s. 30.
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6. Samobadjstwa

Jednym z negatywnych skutkow tworzenia w Polsce systemu rynkowego
z ostra konkurencja w sferze spoteczno-ekonomicznej jest wzrost samobdjstw.
Samobgjstwo jest ujmowane jako patologia spoteczna i zaliczane do kategorii
strat spolecznych. Z zachowaniami suicydalnymi wiaze si¢ bowiem nienaturalne
zmniejszenie populacji oraz potencjatu sit spotecznych’. W 1986 r. az 5% zgo-
now ludzi w wieku produkcyjnym stanowity zgony suicydalne’.

Zjawisko to jest rowniez oskarzeniem calego spoteczenstwa, ktére nie potra-
fi tak si¢ zorganizowaé, by zyciu wszystkich cztonkéw nada¢ wigksza wartosc.
Samounicestwienia $wiadcza wigc o dysfunkcjonalnosci systemu spotecznego,
ktory kazdej jednostce powinien zapewni¢ godne warunki egzystencji i rozwoju.
Kazdego dnia kilkanascie 0sob, nie radzac sobie z istniejacymi warunkami, po-
dejmuje decyzje o samozniszczeniu (ok. 60-70 podejmuje proby samobdjcze”,
a 15-16 ginie z wtasnej reki), o unikaniu dalszych zyciowych wyborow, decyduje
si¢ na ostatnie zdarzenie w swoim zyciu.

Istnieja $ciste zwiazki przyczynowe migdzy roznymi czynnikami a zamachem
samobodjczym’. Z badan nad uwarunkowaniami samobojstw wynika, ze 30-80%
0s6b odbierajacych sobie zycie wykazuje powazne zaburzenia psychiczne, takie
jak choroby psychiczne (depresja, schizofrenia, psychoza maniakalno-depresyj-
na), zaburzenia osobowosci, alkoholizm i inne uzaleznienia. Nie oznacza to, ze
samobojstwa sg warunkowane wytacznie czynnikami psychopatologicznymi, ale
takze przyczynami spotecznymi i srodowiskowymi. Zaburzenia psychiczne pre-
dysponuja do popetienia samobdjstwa, sa jednym z elementow decyzji samoboj-
czej. Innym zrodtem sa relacje jednostki z otoczeniem (m.in. osamotnienie, brak
kontaktu z otoczeniem i pomocy innych). Narastanie problemoéw zycia codzien-
nego, problemy zawodowe, trudno$ci materialne rodzace przekonanie o mniejszej
wartosci oraz poczucie niewydolnosci moga mie¢ duzy wplyw na popetnienie
samobdjstwa.

Ryzyko samobdjstwa istotnie zwigksza zagrozenie bytu materialnego, m.in.
permanentne trudnos$ci finansowe, degradacja zawodowa, zagrozenie pozycji za-
wodowej, utrata pracy i zrodet utrzymania. Czynniki te moga mie¢ wptyw na
decyzj¢ o samounicestwieniu w przypadku osob zdrowych oraz chorych na de-

' B. Hotyst, Cele i zadania suicydologii, w: Samobdjstwo, red. B. Hotyst, M. Staniaszek,
M. Binczycka-Anholcer, Polskie Towarzystwo Higieny Psychicznej, Warszawa 2002, s. 36-37.

2 M. Lacek, Samobdjstwa w Polsce na tle poréownawczym. Analiza socjologiczna, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktadowska Lublin-Poland” 1987/1988, nr 12/13, s. 284.

73 Tamze, s. 284.

™ B. Hotyst, Cele i zadania..., s. 26-28.
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presje. Czgsto jednak decyzje o odebraniu sobie zycia warunkuje kilka czynni-
koéw jednoczesnie, cho¢ najbardziej znaczace sa powazne i dlugotrwate trudnosci
zyciowe”.

Najwigkszy wzrost samobdjstw mial miejsce w latach 50., 60. 1 90. W okresie
1957-1999, czyli w ciagu ponad 40 lat liczba samounicestwien prawie si¢ potroi-
ta. W 1957 r. wspotczynnik autodestrukeji (liczba samobojstw na 100 tys. ludno-
$ci) wynosit 5,17, aw 1997 r. —15,9.

W okresie 1962-1997, tj. w ciagu 35 lat, zanotowano niemal trzykrotny wzrost
liczby samobojstw. W 1962 r. popetniono 2245 samoboéjstw (w tym 2065 za-
konczonych $miercia), w 1970 r. — 4322 (w tym 3 767 zakonczonych $miercia),
w 1980 . — 4693 (w tym 4 338 zakonczonych $miercia). Znaczny spadek liczby
autodestrukcji wystapit w 1981 r. (3 155). W nastgpnych latach notowano wzrost
do 4740 w 1987 r. Lata 90. charakteryzuje wyrazny wzrost zamachdéw samo-
bojczych. W 1990 r. zanotowano 3 841 aktow suicydalnych (w tym 3714 do-
konanych), natomiast od 1991 r. liczba ta gwaltownie rosta, osiagajac w 1993 r.
poziom 5928 (w tym 5 560 dokonanych), za§ w 1994 r. — 6 004 (w tym 5 538 do-
konanych). W latach 1995-1996 nastapila stabilizacja na poziomie ponizej 6 tys.,
aw 1997 r. popetiono 6129 samobodjstw (w tym 5614 zakonczonych $mier-
cia). W nastgpnych latach zanotowano nieznaczny spadek zgonow suicydalnych.
W okresie 1990-2008 zanotowano az 104296 zamachow samobojczych, w tym
91 804 dokonanych (por. tabela 3).

W latach 1992-1994 na tle innych krajow Polska z liczbg 14,3 samobojstw
na 100 tys. mieszkancow zostata zaliczona do panstw o $rednim wskazniku sa-
mobojstw, m.in. z Australia, Holandia, Niemcami, Norwegia, Szwecja i USA.
Najwyzszy wspotczynnik autodestrukcji zanotowano na Litwie (45,8), w Rosji
(41,8), na Lotwie (40,1) i Wegrzech (35,3), natomiast najnizszy w Azerbejdzanie
(0,6), Albanii i Armenii (2,3) oraz Meksyku (2,6)".

Z badan suicydologii wynika, ze najczestsza przyczyna zamachow samoboj-
czych w Polsce w ostatnich latach byly choroby psychiczne, nieporozumienia
rodzinne, bardzo trudne warunki ekonomiczne oraz nagta utrata zroédta utrzyma-
nia’®. Tylko w 1992 r. z powodu utraty pracy popehito samobdjstwo 720 o0sob,

5 S. Puzynski, Samobdjstwa i depresje, w: Samobdjstwo, wyd. cyt., s. 39-41, 49-52. Na po-
dejmowanie prob samobojczych w wyniku utraty pracy wskazuja rowniez autorzy innych prac.
Por. K. Mlonek, Zagrozenie startu zawodowego mitodziezy, ,,Polityka Spoteczna” 1991, nr 2, s. 7;
J. Sztumski, Spoteczne skutki bezrobocia mtodocianych, ,,Polityka Spoteczna” 1991, nr 10, s. 6.

6 M. Lacek, wyd. cyt., s. 285.

77 R. Kaszubowski, J. Swierczewski, Samobdjstwa w Polsce u progu XXI wieku, etiologia i sym-
ptomatologia zjawiska, w: Samobdjstwo, wyd. cyt., s. 64-65.

8 Tamze, s. 70-71.
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Tabela 3. Liczba zamachow samobojczych w Polsce
w latach 1990-2008

Lata Ogélem Samobdjstwa dokonane
1990 3841 3714
1991 4327 4159
1992 5746 5453
1993 5928 5560
1994 6004 5538
1995 5988 5485
1996 5830 5334
1997 6129 5614
1998 6028 5502
1999 5182 4695
2000 5621 4947
2001 5712 4971
2002 5928 5100
2003 5467 4634
2004 5893 4893
2005 5625 4621
2006 5152 4090
2007 4658 3530
2008 5237 3964

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: R. Kaszubowski, J. Swierczewski, Samobdjstwa w Polsce u pro-
gu XXI wieku, etiologia i symptomatologia zjawiska, w: Samobdjstwo, red. B. Hotyst, M. Staniaszek, M. Binczy-
cka-Anholcer, Polskie Towarzystwo Higieny Psychicznej, Warszawa 2002, s. 66; Rocznik Statystyczny Rzeczpo-
spolitej Polskiej 2000, GUS, Warszawa 2000, s. 108; Samobdjstwa [online], dostgpny w Internecie: http:/www.
policja.pl/portal/pol/4/326/Samobojstwa.html, dostgp: 27 sierpnia 2009 r.

natomiast w 1993 r. —az 1275”. Biorac pod uwagg ogdlng liczbg zamachoéw sa-
mobojczych, mozna przypuszczac, ze bezrobocie i trudne warunki ekonomicz-
ne mogly by¢ przyczyna ok. 20% zgonoéw suicydalnych — w latach 1990-2008
samobojstw dokonato 18360 osob. Ta liczba moze by¢ znacznie wigksza, gdyz
w 20-50% przypadkoéw trudno jest ustali¢ przyczyng samobojstwa.

Dane przedstawione w tabeli 3 wskazuja, ze wielu Polakow jest zmgczonych
zyciem. Nie radzac sobie z trudno$ciami zycia codziennego, pozostawieni bez
pomocy os6b bliskich i najblizszego otoczenia coraz czgsciej podejmuja decyzje
o samounicestwieniu. Tysigcom tragicznych zgonow bedacych skutkiem samo-
bojstw dokonanych towarzyszy cierpienie i bol bliskich.

" K. Stawik, Patologie w III Rzeczypospolitej, Wyd. Prawnicze PUP POLBOD, Katowice
1994, s. 22.
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7. Zakonczenie

Mimo licznych sukcesow polskiej transformacji nie udato sig, niestety, unik-
na¢ negatywnych i1 bardzo uciazliwych zjawisk. Zamiast kapitalizmu ,,z ludzka
twarza” powstat ,,dziki” system z masowym bezrobociem i ubdstwem, bez zabez-
pieczenia socjalnego obywateli. W trakcie budowy nowego panstwa zapomniano,
ze system rynkowy jest tylko narzedziem pozwalajacym efektywnie zaspokajaé
dazenia spoteczenstwa oraz zapewni¢ dobrobyt jednostkom i ogétowi. Zapom-
niano o prawie kazdego cztowieka do godnego zycia, ktorego realizacja wymaga
zabezpieczenia prawa do pracy, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa. Zapomniano
takze o etycznych aspektach gospodarowania. Co wigcej, przerzucanie kosztow
transformacji na najstabsze grupy spoteczne jest niesprawiedliwe i niemoralne.

Warto wigc przypomnie¢ stowa ojca polskiej ekonomii Fryderyka Skarbka, ze
rzeczywiste bogactwo nie istnieje wowczas, gdy zbytkowi nielicznych o0sob to-
warzyszy cierpienie ogétu z powodu niedostatkow. Posiadanie wielkich zasobow
najrozniejszych wartosci nie $wiadczy o bogactwie kraju, jesli zamieszkuja go
nedzarze. Jesli nawet kraj stanowi Swiatowa potege, to narodu nedzarzy nie inte-
resuje jego silna wladza, stawa i pomniki, wazniejsze sa bowiem $rodki do zycia.
O bogactwie kraju decyduje dobrobyt wszystkich jego mieszkancow®,
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Transformacja gospodarcza
— nowe pojecie przedsigbiorcy”

Streszczenie. W gospodarce nakazowo-rozdzielczej pojecie ,, prywaciarz”, okreslajqce
osobe pracujqcq na wlasny rachunek, miato pejoratywne znaczenie. Panstwo socjalistycz-
ne tolerowato rzemiesinika zyjacego z wlasnej pracy, traktowato go jednak jako element
uzupelniajqcy socjalistyczng gospodarke. Transformacja gospodarcza przywrocita okre-
Sleniu ,,prywatny przedsiebiorca” wlasciwe znaczenie — osoby bedqcej nie tylko wlasci-
cielem, ale takze pracodawcq. Opracowanie koncentruje sie na problemach zwiqzanych
z genezq tego okreslenia w polskich realiach, szczegolnie w pierwszych latach transfor-
macji. Istnieje dos¢ powszechne przekonanie, ze negatywne opinie o polskich przedsie-
biorcach majq swoje zrodlo w gospodarce socjalistycznej i poczqtkach transformacji.

1. Wstep

Transformacja gospodarcza, zapoczatkowana w 1989 r. reformami Leszka Bal-
cerowicza, dokonala istotnych przewartosciowan w polskim zyciu gospodarczym.
Przywrocilta wlasciwe znaczenie wielu okresleniom znanym z gospodarki rynko-
wej, a skutecznie znieksztatlconym lub wrecez zlikwidowanym w okresie gospodarki
nakazowo-rozdzielczej. Jedna z takich kategorii jest pojgcie prywatnego przedsig-

* Artykul stanowi zmieniona wersj¢ opracowania pt. Przedsiebiorca w okresie transformacji
— geneza pojecia, w: Gospodarka rynkowa w Polsce — 20 lat transformacji, red. K. Pajak, Wyd.
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009, s. 101-114.
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biorcy. Transformacja gospodarcza spowodowata, ze z kategorii zmarginalizowanej,
ktoéra miata zniknaé z zycia gospodarczego i spotecznego panstwa socjalistycznego,
prywatny przedsigbiorca stat si¢ jednym z filarow gospodarki rynkowej. W nowej
rzeczywistosci gospodarczej jest on nie tylko wlascicielem firmy, ale takze, a moze
przede wszystkim pracodawca, tworzacym nowe miegjsca pracy.

Nowa rzeczywisto$¢ gospodarcza uznaje prywatnego przedsigbiorcg — obok
pracownikow 1 przedstawicieli wladzy — za jednego z trzech partnerow spotecz-
nych. Formalnie stat si¢ jednym z najwazniejszych elementow systemu gospo-
darczego 1 spotecznego, ktorego opinia (lub opinia organizacji przedsigbiorcow)
powinna by¢ uwzgledniana na kazdym szczeblu struktury administracyjnej przy
podejmowaniu najistotniejszych decyzji gospodarczych i spotecznych.

W gospodarce rynkowej przedsigbiorcy maja coraz wigkszy wptyw na poli-
tykow 1 polityke. W potowie lat 90. w mediach i literaturze faktu pojawito sig¢
okreslenie ,,piata wladza™', ktore odnosi si¢ do ludzi gospodarki (czwarta wtadza
sa dziennikarze i media) i ma obrazowac¢ wplyw elit biznesowych na politykow
i polityke panstwa.

W Polsce wciaz obserwujemy konflikt migdzy rola prywatnego przedsigbiorcy
(pracodawcy) w gospodarce rynkowej a jego percepcja spoteczna® Zrodet tego
konfliktu mozna upatrywa¢ w historii zwiazanej zarowno z gospodarka socjali-
styczna, jak 1 poczatkowymi przeobrazeniami okresu transformacji. Mozna przy-
jaé, ze legitymizacja prywatnego przedsigbiorcy Iub jej brak w duzej mierze tkwi
w naszej historii.

2. Ewolucja pojecia ,,przedsi¢biorca”

W przeciwienstwie do wigkszoéci panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
w Polsce w catym okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej istniat sektor pry-
watny, szczeg6lnie w rolnictwie i handlu. W latach 1945-1989 — zgodnie z poli-
tycznymi dyspozycjami — w opinii publicznej uksztaltowaty si¢ dwa wizerunki
prywatnego przedsigbiorcy:

— pozytywny — obejmujacy drobnych rzemieslnikow i prywatnych rolnikow,
pracujacych samodzielnie lub wspdlnie z cztonkami najblizszej rodziny,

! P. Gabryel, M. Zieleniewski, Pigta wladza, czyli kto naprawde rzqdzi Polskq?, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 1998, s. 9 nn.

2 Badanie opinii publicznej przeprowadzone na zlecenie ,,Rzeczpospolitej” przez GfK Polonia
pokazuje, ze nastgpuja pozytywne zmiany w wizerunku przedsigbiorcow. Trudno jednak okresli¢
stopien trwatosci tych tendencji, tym bardziej ze 1/3 mtodych respondentow (15-19 lat) uwaza, iz
,przedsigbiorcy nie sa pozyteczni dla spoleczenstwa”. A. Bialy, Przedsiebiorcy coraz bardziej lu-
biani, ,,Rzeczpospolita”, 22 listopada 2009 r.
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— negatywny — obejmujacy gléwnie osoby bedace nie tylko przedsigbiorcami,
ale takze pracodawcami, czyli zatrudniajace pracownikow najemnych.

Dla tych pierwszych ,,byto miejsce w socjalistycznym spoleczenstwie”, nato-
miast kategoria przedsigbiorca-pracodawca nie miescita si¢ w socjalistycznych
koncepcjach ,,rownosci spotecznej” i w pewnym momencie powinna zniknaé
z zycia spolecznego. Szczegdlna rolg w budowaniu takiego obrazu odegraty cat-
kowicie podporzadkowane wtadzy politycznej media.

Powrot do zasad gospodarki wolnorynkowej rozpoczat si¢ w klimacie nieko-
rzystnym nie tylko dla przedsigbiorcow, ale takze dla przedsigbiorczosci. Wzorem
do nasladowania nie byt kapitalistyczny model zycia (w ktorym znaczaca rolg od-
grywa oszczedzanie, efektywnos¢ dziatania, oszczednosc¢ czasu, zysk), lecz model
ziemianski, bedacy czgsto zaprzeczeniem wymogow rynku. System przywilejow
dla szlachty i1 ziemianstwa skutecznie blokowal (inaczej niz w krajach Europy
Zachodniej) rozw0] mieszczanstwa, a nastepnie grupy przedsigbiorcow (kapita-
listow). Silne wptywy tradycji szlacheckiej i ziemianskiej byty widoczne jeszcze
w okresie migdzywojennym.

Spadkiem po socjalizmie byta nieche¢ wobec prywatnej inicjatywy i ludzi bo-
gatych. Socjalizm, propagujac ide¢ rownosci, sprowadzit ja do prymitywnego ha-
sta ,,wszyscy mamy takie same zotadki”. H. Domanski uwaza, ze polska przedsig-
biorczo$¢ i polski kapitalizm ksztattowaty si¢ inaczej niz w Europie Zachodniej
i to z takich powodow, jak*:

— dlugotrwata dominacja gospodarki folwarczno-panszczyznianej, ktora ha-
mowata wigkszo$¢ inicjatyw gospodarczych,

— brak tradycji przekazywania biznesu, pojmowanego jako dorobek zycia
i pracy kilku pokolen,

— brak stabilnego systemu panstwowego, politycznego i gospodarczego, co
utrudnialo wprowadzenie zachodniego modelu kapitalizmu,

— duze zréznicowanie narodowe, kulturowe i jezykowe spoleczenstwa.

E. Cierniak-Széstak wskazuje, ze istotne w podejsciu do zasad gospodarki
kapitalistycznej byly trzy tradycje kulturowe: inteligencka, ludowa (chtopska)
i komunistyczna®. W okresie PRL okresleniom kojarzonym z gospodarka wolno-
rynkowa, takim jak: wtasno$¢, podatek, zysk, kapitat, nadano odmienne, socjali-
styczne znaczenie®.

3 H. Domanski, Spoleczeristwa klasy sredniej, IFiS PAN, Warszawa 1994, s. 180-192

4 E. Cierniak-Szostak, ,, Kapitalizm bez kapitalistéw? Niektore aspekty kulturowych uwarun-
kowan barier rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce, w: Systemy gospodarcze i ich ewolucja. Kraje
postsocjalistyczne, red. S. Swadzba, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2004,
s. 553-556.

> Na przyktad w podrecznikach ekonomii pojecie ,,zysk” odnoszono do przedsigbiorstwa ka-
pitalistycznego, natomiast celem przedsigbiorstwa w socjalizmie bylo ,,maksymalne zaspokojenie
potrzeb spolecznych”.
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Od 20 lat w Polsce dokonuje si¢ reaktywacja zasad gospodarki wolnoryn-
kowej. Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku wigkszo$¢ Polakdéw pracuje
w sektorze prywatnym, ktory wytwarza 3/4 produktu krajowego brutto®. Mimo
to w opinii publicznej nadal widoczne sa wptywy polityki, a przede wszystkim
propagandy okresu gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Przejawiaja si¢ one m.in.
w spotecznym postrzeganiu przedsigbiorcy i przedsigbiorczosci. Doswiadczenia
historyczne oraz btedy popetniane przy wprowadzaniu gospodarki rynkowej spo-
wodowaly, ze wizerunek prywatnego przedsigbiorcy jest zréznicowany i bardzo
czgsto negatywny.

Pojecie prywatnego przedsigbiorcy nie jest w literaturze jednoznacznie defi-
niowane, co wynika z podej$cia autorow poszczeg6élnych raportéw i opracowan’.
W zdecydowanej wigkszo$ci badan okreslenie ,,przedsigbiorca” jest utozsamiane
z ,,wiascicielem lub wspotwlascicielem prywatnego przedsigbiorstwa”. Sa takze
badania, w ktorych pojecie to zostato rozszerzone na menedzerdéw kierujacych
panstwowymi i prywatnymi przedsigbiorstwami. Odmienna interpretacja wynika
tez z wprowadzenia kryterium wielko$ci przedsigbiorstwa, a przede wszystkim
liczby zatrudnionych pracownikéw. Przy takim podejsciu do grupy wilascicieli
firm zalicza si¢ osoby, ktére nie zatrudniaja zadnego pracownika. W Polsce licz-
ba jednoosobowych firm (wlascicieli prowadzacych samodzielnie dziatalnos¢
gospodarcza) jest dominujaca®. Autorzy niektorych badan przyjmuja, ze przed-
sigbiorca jest osoba zatrudniajaca minimum pigc¢ osob.

Pojecie ,,przedsigbiorca” definiowane jest m.in. w Kodeksie cywilnym, ustawie
o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, ustawie o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji, ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow, ustawie Prawo upadto-
sciowe 1 naprawcze.

Z badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych wynika, ze
w opinii spotecznej prywatnym przedsigbiorca jest osoba posiadajaca wlasna fir-
mg, ktora sama nig kieruje i zatrudnia w niej pracownikow’. Posiadanie firmy jest

¢ W 2007 r. w sektorze prywatnym pracowato 67,1% og6tu zatrudnionych. Sektor ten wytwa-
rzat 75% PKB.

" E. Jadzwinska, Przedsigbiorcy na tle innych grup spoleczno-zawodowych w Polsce, w: Przed-
siebiorcy jako grupa spoteczna, red. E. Jadzwinska, A. Zuk-Iwanowska, Polska Fundacja Promocji
i Rozwoju Malych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 1998, s. 9-10.

8 'W 2006 r. w Polsce byto zarejestrowanych 3740741 przedsigbiorstw, wéréd nich 3735304
stanowity male i $rednie przedsigbiorstwa. Zob. D. Jabtonska, Rozwdj przedsiebiorczosci i inno-
wacyjnosci polskich matych i Srednich przedsiebiorstw a fundusze strukturalne — doswiadczenia
PARP, PARP, Warszawa 2008 [online], dostgpny w Internecie: http://www.parp.gov.pl, dostep:
5 lipca 2009 r. Przedsigbiorstwa zatrudniajace do 9 pracownikéw stanowia ok. 95% wszystkich firm
dziatajacych w Polsce.

 B. Rogulska, Wiasciciel, pracodawca, obywatel — rekonstrukcja wizerunku prywatnego
przedsiebiorcy, w: Swiadomos$é ekonomiczna spoleczenstwa i wizerunek biznesu, red. L. Kolarska-
-Bobinska, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2004, s. 104
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podstawowym warunkiem zaliczenia do grupy przedsigbiorcow!®. Zdecydowana
wigkszo$¢ nie zalicza do przedsigbiorcow osob, ktore kieruja przedsigbiorstwem,
ale nie sa jego wlascicielami. Przedsigbiorcami nie sa takze osoby bedace akcjo-
nariuszami spotek, ktore nie pracuja w firmie, a zyja np. z dywidendy. W Polsce
wiasno$¢ nadal utozsamiana jest z zarzadzaniem, chociaz powoli obserwujemy
praktyke przekazywania zarzadzania w rgce wynajgtych menedzeréw i przecho-
dzenia wiascicieli do rad nadzorczych!!.

Szersze rozumienie omawianego pojecia przyjmuja organizatorzy konkursu
,Ernst & Young World Entrepreneur of the Year”. W gronie laureatow znajdu-
ja sie nie tylko wilasciciele, ale takze menadzerowie — wspotwlasciciele przed-
sigbiorstw. W 2009 r. odbyta si¢ siddma polska edycja konkursu Przedsigbiorca
Roku, a jego laureatem zostat Piotr Mikrut, prezes zarzadu Sniezka S.A., dyspo-
nujacy mniej niz 10-proc. pakietem akcji firmy!2.

Przeprowadzone badania opinii publicznej pozwalaja na wyrdznienie najbar-
dziej charakterystycznych cech polskiego przedsigbiorcy, a opinie o nim sa uza-
leznione od miejsca pracy i zycia respondentow oraz ich stosunku do efektow
procesu transformacji'®. Zdecydowanie bardziej pozytywne opinie o przedsig-
biorcach wyrazaja pracownicy firm prywatnych niz firm panstwowych. Dla tych
drugich przedsigbiorca jest osoba, ktorej nie znaja i nie maja z nig codziennego
kontaktu.

W Polsce nie ma etosu przedsigbiorcy, nie ma szacunku dla 0s6b tworzacych
miejsca pracy, nie ma podziwu dla tych, ktorzy odniesli sukces'. W poprzednim
systemie polityczno-gospodarczym z jednej strony ,,prywaciarz” byt synonimem
cwaniaka, ktory wykorzystuje podejrzane znajomosci, ,,okradajac klasg robot-
nicza”, z drugiej za§ — osoba sprzedajaca z zyskiem jaki$ towar byta okreslana
mianem ,,spekulanta”. Poj¢cie to funkcjonowato zarowno w latach 50., jak i 80.
W kronikach sadowych mozna znalez¢ wiele historii 0sob, ktore kupowaty np.
ryby bezposrednio od rybakow nad morzem i sprzedawaly je (z zyskiem) w r6z-
nych miastach, a nastgpnie trafialy na tawe oskarzonych. W latach 80. glto$na byta

10 Respondenci zaliczaja do przedsigbiorcow takze osoby posiadajace firme, ktora zatrudnia
pracownikdw, ale niekierujace nig bezposrednio. Przedsigbiorcami sa takze osoby prowadzace dzia-
talno$¢ gospodarcza, ale niezatrudniajace pracownikow.

' Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przewiduje zmiang definicji
dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa zaktada mozliwo$¢ przyznania statusu przedsigbiorcy takze oso-
bie prowadzacej dziatalno$¢ na cudzy rachunek. M. Majkowska, Pracujqcy na cudzy rachunek bedq
przedsiebiorcami, ,,Gazeta Prawna”, 9 kwietnia 2008 r.

12 K. Niklewicz, Farbiarski magnat nagrodzony, ,,Gazeta Wyborcza”, 30 listopada 2009 r.

13 B. Rogulska, wyd. cyt., s. 106 nn.

14 J.K. Bielecki, prezes Pekao SA i byly premier stwierdza: ,,Gdyby u nas pojawit si¢ Bill Gates,
to nikt by si¢ go nie zapytat: «Jak pan osiagnal sukces?», tylko pojawilaby si¢ mysl: «Kto za tym
stoi, moze jaki§ uktad?»”. Zob. Gospodarka kwitnie dzieki przedsiebiorcom, ,,Gazeta Wyborcza”,
15 marca 2007 .
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sprawa piekarza spod Rzeszowa, ktory zakupione na wsi pieczywo sprzedawat
drozej w miescie. Do walki ze spekulantami powotano nawet specjalna instytucje
— Inspekcjg Robotniczo-Chtopska. Niektorzy z ,,oskarzonych” trafiali do wigzie-
nia, inni za$ byli skazywani ,,tylko” na karg¢ grzywny lub konfiskat¢ majatku.

Wtasciciel gospodarstwa ogrodniczego byt przez opini¢ publiczna okreslany
mianem ,,badylarza”, ktory podkupuje pracownikow z sasiedniego Panstwowego
Gospodarstwa Rolnego, kupuje nasiona za dewizy i jezdzi taksowkami'®. Kontrole
i propaganda miaty skutecznie zniechgci¢ wiascicieli prywatnych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i wehodzenia w spory z instytucjami panstwowymi (np.
domagania si¢ odszkodowania za poniesione straty). Jezeli ,,badylarz” walczyt
nadal o swoje prawa, prokurator zawsze znalazt jakie$ uchybienie i odpowiedni
paragraf. Sad na og6t przychylat si¢ do wniosku prokuratury i wydawat surowy
wyrok'¢. Kazdy konflikt migdzy prywatna inicjatywa a instytucja panstwowa trak-
towano jako sprawe polityczna, a wyrok z gory byt do przewidzenia'”. W oficjal-
nych dokumentach politycznych czgsto deklarowano chg¢ wspierania rzemiosta
i prywatnego rolnictwa, lecz nie uzywano okreslenia ,,gospodarka prywatna”.
Che¢ ,,wlaczenia rzemiosta i rolnikow do budowy socjalistycznej gospodarki”
oglaszano po kazdym kryzysie politycznym (szczegdlnie po 1956, 19701 1980 r.).
Znajdujemy ja takze w dokumentach programowych rzadzacej wowczas partii
komunistycznej. Deklaracje nie miaty jednak odbicia w praktyce politycznej i bie-
zacych decyzjach politycznych. Prywatni wlasciciele obawiali si¢ wzrostu liczby
kontroli, gdy tylko wtadza méowita o ,,zapaleniu zielonego $wiatta dla rzemiosta
oraz indywidualnych rolnikow”.

Trudno nie zgodzi¢ sig z trafng historyczna analiza okreslenia ,,prywatna inicja-
tywa” w gospodarce socjalistycznej, dokonana przez M. Nowakowskiego. ,,Sens
tego stowa zostat zawezony do ocalalej garstki prywatnych rzemieslnikow, skle-
pikarzy, kupcow. Prywaciarzy. Byli jak wyspa na oceanie gospodarki uspotecz-
nionej. [...] W poczatkach PRL-u jeszcze zachowywano pozory. Prosperowaty
jako tako: $rednia wytworczos$¢, kupiectwo, prywatna gastronomia. Nawet nie-
duze fabryki. Lecz gdy panstwowos¢, budowana wedtug wzorcow z Kraju Rad,

'3 A. Nadworny, ,, Badylarz” walczy o honor, ,,Gazeta Wyborcza”, 25 lutego 2008 r.

' Tamze. Wtasciciel ogrodnictwa domagat si¢ od Spotdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskiej od-
szkodowania za nieodebrany towar. Umowe podpisano w 1967 r. W 1974 r. wlasciciela areszto-
wano, oskarzajac go o probe wyludzenia kredytu (we wniosku kredytowym podana wielko$¢ go-
spodarstwa nieznacznie roznita si¢ od rzeczywistej wielkosci, ale nikt z tego powodu nie ponidst
zadnych strat, a bank bronit ogrodnika). Sad skazat ,,oskarzonego” na 9 lat wigzienia, ktore opuscit
on w 1980 r. Sad Najwyzszy oddalit apelacj¢ skazanego.

17 Wiadza, szczegdlnie w latach 60., chciata wykazac, ze braki w zaopatrzeniu byly wynikiem
przestgpcezej” dziatalno$ci sektora prywatnego (w miescie i na wsi) oraz patologii na styku panstwo
— prywatna gospodarka. Chcac pokaza¢ swa sitg 1 determinacj¢ w zwalczaniu przestepstw, wplywata
na sady, by wydawaly surowe wyroki, z kara $mierci wtacznie (np. w ,,aferze migsnej” w Warszawie
w latach 60.).
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si¢ umocnita, z tego niewielkiego obszaru wtasno$ci prywatnej pozostaly jedynie
zatosne szczatki. Mniej wigcej od 1948-1949 roku kupcy, rzemieslnicy, prywat-
ni producenci zaczgli zwija¢ pospiesznie swoje interesy i przechodzili do pracy
w sektorze panstwowym lub spotdzielczym™'®. Osoby, ktore nadal cheiaty prowa-
dzi¢ prywatng dziatalno$¢ gospodarcza, musiaty liczy¢ si¢ ze zderzeniem z Ko-
misja do Walki ze Spekulacja. Zielone $wiatto dla prywatnej inicjatywy zapalono
po 1956 r."” Do walki ze zwolennikami ,,$wigtej whasnosci prywatnej” wladza
powotata Panstwowgq Inspekcje Handlowa, ktora zastapita Komisje do Walki ze
Spekulacja, a nastgpnie wspomniana Inspekcj¢ Robotniczo-Chlopska. Zmienit si¢
szyld, jednak metody walki z sektorem prywatnym pozostaty te same.

W potowie lat 70. ekipa Edwarda Gierka, d6wczesnego I sekretarza Komitetu
Centralnego PZPR, chciata uratowac socjalizm i wyrazila zgodg na tworzenie firm
polonijnych. Skonstruowano takie zapisy prawne, z ktorych wynikato, ze obywa-
tel PRL nie moze by¢ kapitalista?®. Kapitalizm w warunkach socjalistycznych nie
mogl sprawnie funkcjonowac, gdyz wladza chciata mie¢ ,kontrolowany wolny
rynek”. Koniecznos$¢ posiadania koncesji na prowadzenie dzialalno$ci gospodar-
czej oraz obowiazek rozliczen wedlug oficjalnego kursu dolara do ztotego powo-
dowaly, ze funkcjonowanie firm polonijnych prowadzito do korupcji i oszustw.
Aktyw partyjny, a $lad za nim media byly oburzone, ze firmy polonijne zamiast
sprowadza¢ za dewizy surowce z zagranicy ,,podkupywaty je przedsigbiorstwom
panstwowym’?!. Konkurowanie kapitalistycznej firmy z przedsiebiorstwem socja-
listycznym w dostepie do zawsze reglamentowanych surowcow i potabrykatow
nie mogto by¢ akceptowane przez dwczesna propagandg. W ten sposob powstat
kolejny obraz przedsigbiorcy jako osoby, ktora wykorzystuje niejasne kontakty
1 powiazania, bogacac si¢ ,,kosztem klasy robotniczej”. Mimo braku polityczne-
go klimatu do rozwoju tego sektora gospodarki znaczna liczba firm polonijnych
sprawnie funkcjonowata w gospodarce nakazowo-rozdzielczej. Zrédta fortun
wielu o0sob, znajdujacych sig wspotczesnie na listach najbogatszych Polakow,
tkwig w firmach polonijnych. Wielu znanych dzisiaj przedsigbiorcow w firmach
polonijnych rozpoczynato w latach 70. swa dziatalno$¢ gospodarcza.

Otwarcie archiwow panstwowych ukazato jeszcze jedno oblicze firm polo-
nijnych — byly one obiektem szczegoélnego zainteresowania policji polityczne;j.
Stuzba Bezpieczenstwa interesowala sig¢ nie tylko ich wilascicielami, ale takze pra-
cownikami, ktorzy aby pracowaé w prywatnej firmie, musieli mie¢ skierowanie
z urzedu pracy?, jak rowniez obcokrajowcami, z ktorymi firmy te wspotpraco-

18 M. Nowakowski, Mdj stownik PRL, Wyd. Alfa, Warszawa 2002, s. 60.
® Tamze, s. 61.

20 J. Solska, Mydto, powidlo, czujne oko, ,,Polityka” 2006, nr 47, s. 46.

2l Tamze, s. 47.

22 Tamze, s. 46.
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Rysunek 1. Ewolucja pojecia ,,przedsigbiorca”

Zrédho: opracowanie whasne.

waly, oraz wszystkimi wigkszymi transakcjami i przeptywami finansowymi. Nie
mamy jeszcze pelnej wiedzy na temat inwigilacji firm polonijnych oraz tego, ile
firm rozwijato si¢ dzigki wsparciu stuzb specjalnych. Nie ma badan, ktore pozwo-
lityby na udzielenie jednoznacznej odpowiedzi, ale wydaje sig, ze pojgcie ,,firma
polonijna” staje si¢ powoli pojgciem historycznym, zwigzanym z koncem okresu
gospodarki nakazowo-rozdzielczej w Polsce.

Istnienie dwoch kursow wymiany walut doprowadzito do pojawienia sig ,,cink-
ciarzy”, czyli osob zajmujacych si¢ nielegalna wymiang pienigdzy. Miejscem ich
pracy byly okolice sklepow sprzedajacych towary za waluty lub bony (,,Pewex”
i ,,Baltona”), hotele, lotniska, banki lub gietdy samochodowe. Przybywajacy do
Polski cudzoziemcy korzystali z ich ustug, gdyz cinkciarze oferowali wyzszy kurs
wymiany niz panstwowe banki. Instytucja cinkciarza byta akceptowana przez 6w-
czesne wiladze, a znikngla z naszego zycia gospodarczego wkrotce po wprowa-
dzeniu w zycie nowego prawa dewizowego (15 marca 1989 r.), sankcjonujacego
prywatny obrot walutami.
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Koncepcja firm polonijnych stanowita doskonata okazje do ,,prania pienig-
dzy”. Wystarczyto znalez¢ za granica osobe, ktora zamierza zatozy¢ firme polo-
nijna, i zosta¢ jej pelnomocnikiem. Wielu pionieréw polskiego kapitalizmu wy-
wodzi si¢ z firm polonijnych i wielu z nich ma na koncie nielegalne zajmowanie
si¢ wymiang walut.

Ewolucje pojgcia ,,prywatny przedsigbiorca” oraz charakteryzujace go okre-
$lenia ilustruje rysunek 1. Wszystkie te okreslenia (kutak, kapitalista, spekulant,
cinkciarz, badylarz, prywaciarz) mialy negatywne konotacje. Celem dwczesnej
propagandy byto bowiem o$mieszenie tych osob. Negatywne konotacje podkres-
laty tymczasowy i zanikajacy charakter tych profesji. Nawet okreslenie ,,kapitali-
sta” bylo wowczas ironiczne.

Roéwniez media, i to nawet w ostatnich latach, stosowaty wiele pejoratywnych
okreslen wobec przedsigbiorcow, np. rekiny finansowe* lub krél zelatyny>*.

3. Przedsi¢biorca okresu transformacji

Zapoczatkowana reformami Leszka Balcerowicza transformacja gospodar-
cza stwarzala szans¢ zmiany postrzegania przedsigbiorcy przez opinig¢ publiczna.
Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej spowodowato, ze prywatny przedsig-
biorca nie musial kojarzy¢ si¢ juz z ,,drobnym prywaciarzem” lub spekulantem.
Wolny rynek sprawil, ze stragany przeobrazity si¢ w sklepiki i duze sklepy, a sek-
tor panstwowy w handlu zniknat najszybciej. Male warsztaty przeksztatcity sie
w zaktady produkcyjne funkcjonujace wedlug zasad racjonalnego gospodarowa-
nia, tworzac nowe miejsca pracy. Stary, przywozony glownie z Europy Zachod-
niej samochod dostawczy byt podstawowym warunkiem powstania firmy transpor-
towej, ktora skutecznie walczyta z panstwowymi molochami. Jedno z gtéwnych
hasel rzadu Tadeusza Mazowieckiego: ,,Wezcie sprawy w swoje rece” w gospo-
darce przyniosto najszybsze i najlepsze efekty. Pojecie przedsigbiorcy systema-
tycznie, cho¢ bardzo powoli, zyskiwato odmienne spoteczne znaczenie, blizsze
temu, ktore cechowalo tradycyjne systemy gospodarki rynkowej. W budowaniu
nowego wizerunku przedsigbiorcy zauwazalne byly silne wptywy historyczne.
Przejawialy si¢ one m.in. w okre§laniu zroédet pochodzenia przedsigbiorcy okresu
transformacji® (por. rysunek 2).

Transformacja gospodarcza zmienita takze spoteczne oczekiwania wobec
nowo powstajacej grupy spotecznej. Jak pisze E. Cierniak-Széstak, oczekiwania

3 M. Zbiejcik, Analitycy typujq perelki rekinéw, ,,Puls Biznesu”, 16 wrzesnia 2009 r.

2 Powrdt kréla, ,,Polityka” 2009, nr 31.

3 K. Jasiecki, Elita biznesu w Polsce. Drugie narodziny kapitalizmu, 1FiS PAN, Warszawa
2002, s. 201 nn.
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Rysunek 2. Geneza przedsigbiorcy okresu transformacji

Zrédlo: opracowanie wiasne.

wobec roli spotecznej ,,gtownych aktorow transformacji” byly i sa artykutowane
w kilku wymiarach?. W wymiarze ekonomicznym przedsigbiorcy maja kreowac
wzrost gospodarczy i tworzy¢ nowe miejsca pracy, w wymiarze spotecznym — do-
prowadzi¢ do stworzenia klasy $redniej, z charakterystycznym dla niej systemem

26 E. Cierniak-Szostak, Wizerunek polskiego przedsigbiorcy jako element spolecznej legitymiza-
¢ji/delegitymizacji nowego fadu, referat na konferencj¢ naukowa ,,Nierownosci spoteczne a wzrost
gospodarczy w kontek$cie spojnosci spoteczno-ekonomicznej”, Rzeszoéw, 27-28 wrzesnia 2007 r.
[maszynopis].



Transformacja gospodarcza — nowe pojecie przedsiebiorcy 183

wartos$ci i stylem zycia, w wymiarze lokalnym — by¢ podstawa spoteczenstwa oby-
watelskiego, a w wymiarze mentalnym — przyczyni¢ si¢ do przetamania rutyno-
wych sposobow dziatania wywodzacych si¢ z poprzedniego systemu polityczno-
-gospodarczego. Mozna do tego doda¢ oczekiwania w wymiarze edukacyjnym,
w ktorym przedsigbiorcy powinni edukowac spoleczenstwo, przekonujac (zwlasz-
cza w pierwszym okresie transformacji) opini¢ publiczna do akceptacji zasad go-
spodarki rynkowej oraz przekazujac sposoby dzialania przedsigbiorstwa i przed-
sigbiorcy.

W. Gadomski pisze, ze sylwetki najbardziej znanych przedsigbiorcoOw poja-
wiaja si¢ w trzech kontekstach: neutralnych informacji zwiazanych z prowadzo-
nymi przez nich firmami, wydarzen towarzyskich oraz afer i skandali?’. Pierwsza
grupa informacji pojawia si¢ przede wszystkim w prasie gospodarczej lub kolum-
nach ekonomicznych gazet codziennych i tygodnikow. Jednak prasa gospodar-
cza nie cieszy si¢ zbyt duzym zainteresowaniem czytelnikow, wigc mozliwosci
dotarcia do nich sa ograniczone. Zdecydowanie wigkszy jest krag czytelnikow
prasy kobiecej, lecz pokazuje ona przedsigbiorcow przez pryzmat ich zycia towa-
rzyskiego, zainteresowan, sposobow spedzania czasu wolnego czy zamitowania
do dobr luksusowych. Czytelnikow tego typu czasopism nie interesuje tworzenie
nowych miejsc pracy, zawieranie nowych transakcji, poszukiwane rynkow zbytu,
lecz zycie rodzinne przedsigbiorcow, ich kontakty towarzyskie, miejsca, w kto-
rych spedzaja wakacje, restauracje, w ktorych spotykaja si¢ ze znajomymi lub
prowadza rozmowy biznesowe. Opini¢ publiczng mniej interesuje tres¢ zawartej
umowy handlowej, a bardziej dania serwowane na przyjgciu wienczacym nego-
cjacje.

Zgodnie z zasada, ze ,,dobra wiadomo$¢ to zadna wiadomos¢”, zdecydowanie
lepiej sprzedaja si¢ informacje o aferach i przekretach niz o rosnacej liczbie prywat-
nych firm, nowych miejscach pracy, zdobywaniu nowych rynkow. W pierwszych
latach transformacji media szeroko opisywaly dziatania osob bedacych w kregu
zainteresowania prokuratoréw, a nawet tych trafiajacych do wigzienia. Analizu-
jac tres¢ medialnych przekazow, mozna by przypuszczaé, ze gldownymi tworca-
mi transformacji gospodarczej byli m.in.: Bogustaw Bagsik, Janusz Baranowski,
Piotr Bykowski, Aleksander Gawronik, Kazimierz Grabek, Lech Grobelny, Ja-
nusz Lekszton, Mirostaw Stajszczak. Osoby te, zanim popadty w konflikt z pra-
wem, zajmowaly czotowe miegjsca na liscie najbogatszych Polakow, publikowa-
nej od poczatku lat 90. przez tygodnik ,,Wprost?. Publikacja listy najbogatszych
—szczegolnie w pierwszych latach — budzita emocje. Wiele 0sob robito wszystko,
by si¢ na niej nie znalez¢, poniewaz uwazano, ze jej pierwszymi czytelnikami
beda prokuratorzy. Publikacja informacji o wielkos$ci majatku naruszata, zdaniem

2 W. Gadomski, Mit polskiego oligarchy, ,,Piar.pl” 2005, styczen/luty, s. 15.
2 Przez kilka lat autor wspottworzy! liste najbogatszych Polakoéw tygodnika ,,Wprost”.
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najbogatszych, ich prywatno$¢ i zagrazata bezpieczenstwu ich i ich rodzin. Dla
niektorych jednak miejsce na liscie byto dowodem przynaleznosci do grona naj-
bardziej liczacych sig przedstawicieli rodzacego si¢ kapitalizmu. Byli tacy, ktorzy
w ten sposob uwiarygadniali, np. wobec bankow lub zagranicznych partnerow,
Swoja pozycje w biznesie

Tygodnik ,,Wprost”, jako pierwsze czasopismo w Polsce, publikowat listy
najbogatszych. Pierwsze teksty o najbogatszych Polakach powstawaly jeszcze
w okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej, zas pierwsza lista 25 najbogatszych
zostata podana do wiadomosci we wrzesniu 1990 r. Po miesiacu opublikowano
listg zawierajaca 50 nazwisk, a w lutym 1991 r. powstala pierwsza lista ,,100”.
Dzisiaj wigkszosci owczesnych pionieréw polskiego kapitalizmu prézno szukaé
na listach najbogatszych, a ich firm wsrod lideréw polskiej gospodarki®. Wielu
z nich trafito do wigzienia® za przestgpstwa gospodarcze (gtéwnie za zaleglosci
podatkowe, oszustwa celne, wyludzanie kredytow), a przed sadami tocza sig ko-
lejne procesy?'. W pierwszym okresie transformacji pojawito si¢ hasto, ktore nega-
tywnie wptynglo na wizerunek przedsigbiorcy i jego postrzeganie przez opinig
publiczna. Hasto to brzmiato: ,,Pierwszy milion trzeba ukras¢”. O tym, jak mocno
wrosto ono w §wiadomosc¢ spoteczna, Swiadczy to, ze pod koniec pierwszej deka-
dy XXI w. wciaz pojawia si¢ w prasowych rozmowach z przedsi¢biorcami?

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania opinii publicznej byty nieprawi-
dtowosci w prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Zadziatal tutaj podobny
mechanizm — wigksze zainteresowanie spoteczne budzity jednostkowe przypadki
zwiazane np. z zanizona warto$cia sprzedawanego przedsigbiorstwa lub politycz-
nymi koneksjami wykupujacych panstwowy majatek niz z setkami firm, ktore
rozwingly si¢ dzigki prywatyzacji i dobrze funkcjonowaty w nowych warunkach
ekonomicznych. Spadek zaufania do przedsigbiorcow bioracych udziat w naj-
wigkszych prywatyzacjach przenosit si¢ na cate srodowisko.

Wplyw na opinig o przedsigbiorcach maja takze ich zwiazki z politykami. Na
podstawie relacji medialnych wsrod wielkich przedsigbiorcow mozna wyr6znic
dwie grupy: tych, ktorzy nie ukrywaja swoich towarzyskich i biznesowych kon-
taktow z przedstawicielami wtadzy publicznej oraz tych, ktorzy albo nie majq
takich kontaktow, albo si¢ z nimi nie afiszuja, a wrecz je ukrywaja. Media okre-

2 Szerzej: P. Gabryel, M. Zieleniewski, Polscy milionerzy, Dom Wydawniczy Babicz, Harasi-
mowicz i sp., Poznan 1995.

30 Na przyktad w maju 2009 r. z wigzienia wyszedt Aleksander Gawronik, byly senator RP
i byly wilasciciel pierwszej sieci kantoréw wymiany walut. Zostat skazany na 8 lat wigzienia za
przestgpstwa podatkowe.

31 Na przyktad w 2009 r. rozpoczat si¢ proces Henryka Stoklosy, bylego senatora i wiasciciela
firmy Farmutil SA.

32 Bank tanio kupie — rozmowa z Sylwestrem Cackiem, ,,Gazeta Wyborcza”, ,,Duzy Format”,
9 lipca 2009 1.
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slaja t¢ pierwsza grupg mianem ,,0oligarchéw”. Jest to wyrazna aluzja do przed-
sigbiorcoOw rosyjskich i ukrainskich, ktorzy nie tylko dorobili si¢ gigantycznych
fortun dzigki kontaktom z panstwowa gospodarka i przejmowaniu prywatyzowa-
nego majatku bytego Zwiazku Radzieckiego, ale takze mieli ogromny wptyw na
ksztatt proradzieckiej sceny politycznej. Rosyjscy oligarchowie wplywali nie tyl-
ko na politykow, ale takze na sady, a przede wszystkim na media. Byli i sa potgz-
na grupa nacisku. W. Gadomski, publicysta ,,Gazety Wyborczej”, pisat: ,,Oligar-
cha, ktory nie trzyma sznurkow, do ktorych przywiazane sa marionetki politykow
i dziennikarzy, to karykatura oligarchy’*3. Henryka Bochniarz, szefowa Polskiej
Konfederacji Pracodawcow Prywatnych dodaje, ze porownywanie Polski i Ro-
sji jest nieporozumieniem, gdyz w naszym kraju demokracja jest silniejsza niz
w Rosji oraz mamy niezawiste sady>*.

W odniesieniu do polskich przedsigbiorcow okreslenie ,,0ligarcha” ma wy-
raznie negatywny wydzwiek i pojawia si¢ w konteks$cie interesow przedsigbiorcy
z panstwem. Prywatyzacje strategicznych przedsigbiorstw, panstwowe przetargi,
panstwowe inwestycje czy zainteresowanie strategicznymi sektorami gospodarki
powoduja, ze opinia publiczna postuguje si¢ pojeciem ,,0ligarcha” na okreslenie
whascicieli firm wspotpracujacych z instytucjami panstwowymi (nie tylko przed-
sigbiorstwami panstwowymi, ale takze ministerstwami i centralnymi urzedami).
Towarzysza temu czgsto pytania: Dlaczego on wygrat przetarg? Dlaczego jest
posrednikiem w tej transakcji? Ktorzy politycy go wspieraja? Czy politycy od-
wdzigczajaq sig za przedwyborcze wsparcie (finansowe)? Jak zatatwia sig interesy
z panstwem? Mianem ,,0ligarcha” opinia publiczna okreslala najczesciej: Jana
Kulczyka, Aleksandra Gudzowatego, Ryszarda Krauze, Zygmunta Solorza®. Do-
datkowym argumentem dla opinii publicznej za uzywaniem tego okreslenia byto
zatrudnianie bytych politykow lub wysokiej rangi urzednikéw panstwowych (po
zakonczeniu dziatalno$ci politycznej lub panstwowej) przez przedsigbiorcow.

4. Wnioski

Pojecie ,,przedsigbiorca” nadal — mimo 20 lat transformacji gospodarczej —
nie wywoluje pozytywnych skojarzen. Andrzej Arendarski, prezes Krajowej Izby
Gospodarczej, twierdzi, ze ,,zrobiono wiele, aby dobra reputacje biznesu w Polsce
zepsucé, a nagonka na Ryszarda Krauzego [latem 2007 r. — K.G.], wyraznie zmie-

3 W. Gadomski, I ty zostaniesz oligarchq, ,,Gazeta Wyborcza”, 15-16 wrze$nia 2007 r.

3% H. Bochniarz, Czy trwa polowanie na bogatych biznesmenéw?, ,,Gazeta Wyborcza”,
14 wrzesnia 2007 r.

35 'W. Gadomski, Mit polskiego oligarchy, s. 16.
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rzata do zdyskredytowania w oczach opinii publicznej nie tylko jego osoby, ale
generalnie $wiata polskiego biznesu™®,

Tygodnik ,,Newsweek Polska”, konstruujac na poczatku 2009 r. list¢ najbar-
dziej wptywowych osob, nie znalazt Zadnego przedstawiciela zycia gospodarcze-
g0, ktory moglby pojawic si¢ w tym rankingu. Autorzy listy doszli do wniosku, ze
,-hie nadszedt jeszcze w Polsce czas Billa Gatesa czy Warrena Buffeta. [...], to jesz-
cze nie te pieniadze, nie ta skala dziatania™’. Reaktywacja gospodarki rynkowej
w Polsce trwa zaledwie 20 lat, wigc nie mozna oczekiwac, by w tak krotkim czasie
powstaty fortuny poréwnywalne z zasobami najbogatszych ludzi $wiata. Trudno
jednak nie zgodzi¢ si¢ z opinig, ze nie mamy przedsigbiorcow, ktorych mozna
okresli¢c mianem wizjonerow, postrzegajacych gospodarke w szerszej perspek-
tywie niz wlasny biznes. Najpierw trzeba bowiem zbudowaé podstawy wlasnej
przedsigbiorczosci, a dopiero potem aspirowac do miana lidera zycia gospodarcze-
go. Autorzy rankingu thumacza, ze brak w nim ludzi gospodarki moze oznaczad, iz
,,polski biznes polubit spokdj. Ze powoli odkleja sie od niego postkomunistyczne
odium aferalno$ci”™®. Z ta opinia nie calkiem mozna sie zgodzi¢, gdyz mamy do
czynienia z klasycznym ,,wahadtem” — w latach 90. kontakty wiadzy z biznesem
byly bardzo intensywne, natomiast w drugiej potowie pierwszej dekady nowego
wieku praktycznie zanikty*’. Spoteczenstwu trudno jest zaakceptowac zdanie wy-
powiedziane kilka lat temu przez jednego z szefow amerykanskiego koncernu Ge-
neral Motors: ,,co roku spotykamy si¢, aby$smy mogli wystucha¢ pogladow rzadu,
lecz co wazniejsze — aby rzad mogt zapoznac si¢ z naszymi pogladami”.

Brak nazwisk ludzi gospodarki na liscie ,,Newsweek Polska” nie nalezy do
wyjatkowych. Do podobnych wnioskéw doszli prawdopodobnie dziennikarze ty-
godnika ,,Polityka”, ktorzy w rankingu Ludzie roku 2009 nie umiescili zadnego
przedsigbiorcy (ani polskiego, ani zagranicznego)*. Szeroko rozumiana gospodar-
ke reprezentuja: Stawomir Skrzypek, prezes NBP (ktory jest bardziej urzednikiem)
oraz prof. Grzegorz Kotodko (jego wptyw na gospodarkg w 2009 r. byl raczej
ograniczony)*'. Dziennikarze tygodnika zaprezentowali sylwetki osob, o ktorych
bedziemy mowi¢ w 2009 r., czyli w czasie $wiatowego kryzysu gospodarczego.
Nieobecnos¢ w tym zestawieniu przedsigbiorcow jest bardzo symptomatyczna.

3¢ A. Arendarski, Zaufania do biznesu nie zbuduje ustawa, ,,Puls Biznesu”, 29 stycznia 2008 .
37 P. Bratkowski, Elita czaséw normalnosci, ,,Newsweek Polska”, 18 stycznia 2009 ., s. 5.
3% Tamze.
Od 2006 r. prezydent Lech Kaczynski nie przyznawat juz Nagrody Gospodarczej; przez
pierwsze lata kadencji nie posiadat doradcéw gospodarczych; przedstawiciele biznesu zdecydowa-
nie rzadziej towarzyszyli oficjalnym wizytom zagranicznym prezydenta i premiera.

4 Ludzie roku 2009, ,,Polityka” 2009, nr 1.

4 W tym samym numerze ,,Polityki” w zestawieniu wielu rocznic przypadajacych w 2009 r. nie
umieszczono Planu Balcerowicza, przyjetego przez Sejm w grudniu 1989 r.

39
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Mozna wskaza¢ wiele zrodet spotecznej niecheci do przedsigbiorczosci i przed-
sigbiorcow. Wsrdd przedsigbiorcow dos¢ powszechne jest przekonanie, ze jed-
nym z powodow tego jest ,,nasza czerwona przesztos$¢”*. Okres gospodarki na-
kazowo-rozdzielczej, cechujacy si¢ dominacja wlasnosci panstwowej, oraz pro-
paganda polityczna tego okresu, ktdra wprowadzita do spotecznego obiegu wiele
pejoratywnym okreslen prywatnego przedsigbiorcy, spowodowaty, ze w opinii
publicznej funkcjonuje negatywny obraz przedstawicieli tej grupy zawodowe;j.

Postrzeganie przedsigbiorcy wciaz nie jest jednoznaczne, a skandal i afera bu-
dza wigksze zainteresowanie spoteczne niz sukces gospodarczy. To z kolei rodzi
przekonanie, ze nie mozna prowadzi¢ firmy bez tamania prawa, a kazdy przed-
sigbiorca-pracodawca jest osoba podejrzana. Polski paradoks polega na tym, ze
opinia publiczna akceptuje kapitalizm, lecz nie akceptuje kapitalistow.
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Przeobrazenia na rynku pracy w Polsce,
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(2000-2008)

Streszczenie. Celem opracowania jest prezentacja, analiza i ocena zmian zachodzq-
cych na rynku pracy w latach 2000-2008 w Polsce, w krajach strefy euro i w Unii Euro-
pejskiej. Uwzgledniono przy tym sytuacje na rynkach pracy tych obszarow jako przyna-
leznych do krajow tworzqcych wspolny rynek pracy Unii Europejskiej. Dokonano prze-
gladu sytuacji w odniesieniu do zasobow podazy pracy, popytu na prace, a takze poziomu
i relacji plac oraz bezrobocia. Analiza danych makroekonomicznych dotyczqcych rynku
pracy pozwolita porownac i oceni¢ funkcjonowanie tego rynku w Polsce na tle strefy euro
i Unii Europejskiej.

1. Poziom i dynamika PKB

Jak wskazuja dane wykresu 1, w calym badanym okresie (2000-2008) mozna
byto zaobserwowa¢ wzrost PKB mierzonego w cenach biezacych zarowno w stre-
fie euro, jak i w Polsce oraz Unii Europejskiej. Dane za rok 2008 wskazuja na
zblizajaca si¢ faze kryzysu, w ktorej wkrétce znalazty si¢ gospodarki europejskie
1 Swiatowe. Z wykresu wynika oczywiscie, ze wielko$¢ globalna PKB jest tym
wieksza, im wigkszy obszar bierze si¢ pod uwage. Dlatego najwyzszy poziom pro-
duktu odnotowano dla UE-27, nizszy — dla strefy euro, a najnizszy — w Polsce.
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Wykres 1. PKB w cenach biezacych w strefie euro, Polsce i Unii Europejskie;j
w latach 2000-2008 (mld euro)

Zrédto: dane Eurostatu, dostepne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 7 wrzesnia 2009 r.
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Zrédto: dane Eurostatu, dostepne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 9 wrzesnia 2009 r.
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Wedhug danych wykresu 2, najwyzszy poziom PKB w 2008 r. odnotowano
w Niemczech, Francji, Zjednoczonym Krolestwie i we Wtoszech. Wielkosci te
przekraczaty 1,5 bln euro. Krajami Unii Europejskiej o najnizszym poziomie PKB
w cenach biezacych byly natomiast Malta, Estonia, Cypr i Lotwa. PKB w Polsce
w porownaniu do PKB w innych krajach UE ksztattowat si¢ na srednim poziomie,
cho¢ byl najwyzszy wsrdd krajow przyjetych do UE w 2004 r. i p6zniej. Jest to
zatem jedna z przestanek wskazujacych na stosunkowo duzy potencjat polskiej
gospodarki zaréwno dla konsumentow, jak i inwestorow, dla ktorych Polska jest
istotnym rynkiem zbytu.
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Wykres 3. PKB per capita wedhug parytetu silty nabywczej w strefie euro,
Polsce i Unii Europejskiej w latach 2000-2008 (tys. euro)

Zrodto: dane Eurostatu, dostepne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 7 wrzesnia 2009 r.

Biorac pod uwage PKB mierzony wedlug parytetu sity nabywczej i w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca, mozna wskaza¢ istotne réznice w poziomie aktywno-
$ci gospodarcze] w pordwnywanych obszarach. Jak wskazuja dane wykresu 3,
najwyzszy poziom PKB per capita mozna bylo zaobserwowac¢ w strefie euro
—w 2008 r. wynosit on 27400 euro. W tym samym roku w catej UE poziom ten
wyniost ponad 25 100 euro, przy czym najwyzszy poziom tego wskaznika odnoto-
wano w Luksemburgu (63 500 euro), a takze w Zjednoczonym Krolestwie (29400
euro) i Niemczech (29 100 euro)'.

! Dane Eurostatu, dostgpne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 7 wrzesnia
2009 .
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Wykres 4. Tempo wzrostu PKB w strefie euro, Polsce i Unii Europejskiej
w latach 2000-2008 (% wzrostu w poroéwnaniu z rokiem poprzednim)

Zrédto: dane Eurostatu, dostepne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 7 wrzesnia 2009 r.

Zdecydowanie nizszy poziom PKB per capita mozna byto odnotowa¢ w Polsce.
W 2008 r. wskaznik ten wynosit 14400 euro. Wsrdd krajow o najnizszym w UE
poziomie tego miernika znalazly si¢ Bulgaria (10100 euro) i Rumunia (11500
euro). Zblizony do Polski poziom PKB per capita odnotowano natomiast w 2008 r.
na Lotwie (14000 euro), Litwie (15400 euro) i Wegrzech (15800 euro)?.

Na uwage zashuguje rowniez tempo wzrostu PKB obserwowane w badanym
okresie 1w poréwnywanych obszarach. Wedlug danych wykresu 4, bylo ono
dodatnie, a kierunek zmian zblizony we wszystkich trzech obszarach. Wysokie
tempo wzrostu odnotowano w Polsce, gdzie w 2008 . wyniosto ono 5% w porow-
naniu z rokiem poprzednim. Poréwnywalne tempo wzrostu PKB mozna byto jesz-
cze zaobserwowa¢ w Bulgarii (6%) i na Stowacji (6,4%). Natomiast w krajach
o wysokim poziomie PKB per capita tempo wzrostu PKB ogdtem bylo znacznie
nizsze i wyniosto w Luksemburgu: —0,9%, w Zjednoczonym Krolestwie: 0,7%,
a w Niemczech: 1,3%°.

2. Podaz pracy

Podaz pracy to ludnos$¢ bedaca w wieku produkcyjnym, ktora jest aktywna
zawodowo, czyli pracuje badz poszukuje pracy®. Jest ona tez okre$lana mianem

2 Tamze.

3 Tamze.

4 Szerzej: W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka paristwa na rynku pracy w warunkach trans-
formacji i integracji gospodarczej, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 22 nn.
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zasobow sity roboczej danego kraju, tj. ludnosci w wieku produkcyjnym, ale spo-
$rod niej obejmuje tylko osoby zdolne do pracy i gotowe do jej podjecia na typo-
wych dla danej gospodarki warunkach?®.

W literaturze wystepuja takze pojecia catkowitej podazy pracy, ktora obejmuje
spoteczne zasoby pracy, czyli ludnos¢ aktywna zawodowo, oraz aktualnej podazy
pracy, ktora obejmuje tylko osoby w danym czasie niepracujace, lecz pragnace
podjaé prace i poszukujace jej°.
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Wykres 5. Liczba ludnos$ci w strefie euro, Polsce i Unii Europejskiej
w latach 2000-2008 (mln osob)

Zrédto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, Eurostat, Luxembourg 2008, tab. PS.4, s. 25 [online],
dostgpne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 22 czerwca 2009 r.

Na poczatku analizy zasobéw podazy pracy w krajach strefy euro’, Polski oraz
Unii Europejskiej warto scharakteryzowaé zmiany w liczbie ludnosci, jakie mia-
ty miejsce w badanym okresie w tych krajach. Jak wynika z danych wykresu 5,
liczba ludnos$ci rosta zaré6wno na obszarze Unii Gospodarczej i Walutowej, jak
i w Unii Europejskiej jako calosci. Taka tendencja oznaczata, ze réwniez zasoby
pracy mogty si¢ w tym czasie powigkszac. Inaczej wszakze prezentowata si¢ sytu-

5 W. Jarmotowicz, Zatrudnianie i bezrobocie w gospodarce, w: Podstawy makroekonomii, red.
W. Jarmotowicz, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 118.

¢ W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Rynek pracy jako otoczenie i obszar gospodarowania
w przedsiebiorstwie, w: Gospodarowanie pracq we wspolczesnym przedsiebiorstwie. Teoria i prak-
tvka, red. W. Jarmotowicz, Wyd. Forum Naukowe, Poznan 2007, s. 44.

7 Strefe euro tworza nastgpujace kraje: Belgia, Niemcy, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja,
Wiochy, Luksemburg, Holandia, Austria, Portugalia, Stowenia, Finlandia, od 1 stycznia 2008 r.
rowniez Cypr i Malta, a od 1 stycznia 2009 r. — Stowacja.
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acja ludnosciowa w Polsce, gdzie w badanym okresie lat 2000-2008 liczba ludno-
$ci byta raczej niezmienna lub tez nieznacznie malata. Taka tendencja rzutowata
rowniez na ksztaltowanie si¢ ilo§ciowych zasobow pracy w gospodarce polskiej.

Z punktu widzenia podazy pracy interesujaca jest takze struktura wickowa
badanej populacji. Wedlug danych wykresu 6, najliczniejsza grupg w 2008 r. za-
rowno w strefie euro, Polsce, jak i w Unii Europejskiej jako catosci stanowity
osoby w wieku 25-49 lat, co jest po czgsci zwigzane z tym, ze grupa ta obejmuje
najwigkszy przedzial wiekowy (az 24 lata), podczas gdy inne przedziaty obejmuja
14 1ub 9 lat. Jednak z perspektywy aktywno$ci zawodowej to wiasnie ta grupa jest
najbardziej ,,zaangazowana” w wytwarzanie produktu spotecznego w gospodar-
ce. Dlatego obserwowanie jej liczebnosci 1 zmian w jej wielkos$ci jest wazne dla
analizy zasobdw podazy pracy na badanym obszarze.
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Wykres 6. Ludnos$¢ krajow strefy euro, Polski 1 Unii Europejskiej wedtug wieku
w 2008 r. (jako % liczby ludnosci ogdtem)

Zrodto: dane Eurostatu, dostgpne w Internecie: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 22 czerwca 2009 r.

Ponadto w Polsce nieco wyzsze sa udziaty grup osob w mtodszym wieku w re-
lacji do catej populacji kraju, podczas gdy obszar strefy euro i catej Unii Euro-
pejskiej charakteryzuja si¢ w tym wzgledzie wyzszymi w poréwnaniu z Polska
udziatami os6b starszych w catej populacji. Odzwierciedla to sytuacjg ,,starzeja-
cego sig” spoteczenstwa Europy oraz preferencji ludnosci tego obszaru w kwestii
planowania rodziny, dzietnosci, a takze ksztaltowania si¢ $redniego trwania zycia.
Ta ostatnia wielko$¢ rowniez jest na wyzszym poziomie w krajach Europy Za-
chodniej niz w Polsce, Bulgarii czy Rumunii.
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Warta podkreslenia jest kwestia pracy osob w starszym wieku. W starych kra-
jach UE (np. w Austrii, Hiszpanii i Francji) obserwuje si¢ post¢gpy w propagowa-
niu aktywnosci 0sob starszych, zwlaszcza przez zwigkszanie zachet do przedtu-
zania kariery zawodowej oraz zapewnianie wigkszych mozliwosci zatrudnienia
poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych tych oséb. Dzigki temu obecnie
przecigtny wiek w chwili opuszczania rynku pracy wynosi w tych krajach 60,9
lat i nadal jest znacznie nizszy niz zatozony i docelowy jego poziom w 2010 r.8

Ogodlna liczba zasoboéw pracy w gospodarce krajow UE w 2007 r., rozumiana
jako liczba aktywnych zawodowo, wynosita 231 mln os6b’. Przy czym najlicz-
niejsze zbiorowosci aktywnych zawodowo odnotowano w Niemczech (41,7 min),
Zjednoczonym Kroélestwie (30,7 mln) i we Francji (27,8 mln)'. Na dalszych miej-
scach znalazty si¢ Wtochy i Hiszpania. Polska, cho¢ poréwnywalna pod wzgle-
dem liczby ludnosci do Hiszpanii, odznaczata si¢ o ponad 5 mln 0sob nizsza od
niej liczba aktywnych zawodowo.

Obok struktury wiekowej na ilo$¢ zasobow pracy w gospodarce maja wplyw
migracje ludnosci. Wedtug E. Krynskiej mozna wyrdzni¢ sze$¢ grup mobilno-
$ci, rozumianej takze jako ruchliwo$¢ pracownicza. Naleza do nich takie formy,
jak: zmiana zawodu, zmiana zaktadu pracy, zmiana sektora, zmiana miejsca pracy
W sensie przestrzennym, zmiana statusu pracujacego na status bezrobotnego (i od-
wrotnie) oraz zmiana polegajaca na wejsciu lub wyjsciu z zasobow sity roboczej
(przejscie do aktywnosci lub biernosci zawodowej)'!.

Wspo6lna cecha migracji wewngtrznych jest to, ze zmiana miejsca zatrudnienia
odbywa si¢ w granicach jednego kraju (lub jednej gospodarki narodowe;j) i dlate-
g0 moze ona mie¢ wptyw na wzrost gospodarki.

Migracja przestrzenna, zwana tez mobilnoscia terytorialna, oznacza przemiesz-
czenie si¢ na pewna odlegto$¢ rozumiana jako przestrzen fizyczna. Wiaze si¢ ona
ze zmiang otoczenia ekonomicznego i spotecznego, a co za tym idzie — z r6znymi
modelami zachowan ekonomicznych (np. miasto — wies, peryferie — centrum, kraj
stabo rozwiniety — kraj wysoko rozwiniety)'2. Mobilno$¢ przestrzenna traktuje sie
jako przemieszczenia 0s6b migdzy miejscowosciami prowadzace do statej badz
czasowej, ale dlugookresowej zmiany miejsca zamieszkania',

8 Projekt wspolnego sprawozdania dotyczqcego zatrudnienia obejmujqcego lata 2007/2008
sporzqdzony przez Komisje, Komunikat Komisji do Rady, Komisja Wspolnot Europejskich, Bruk-
sela 2007, s. 8.

 Obliczenia wiasne na podstawie danych ILO dotyczacych poszczegolnych krajow Unii Euro-
pejskiej, dostepnych w Internecie: http://laborsta.ilo.org, dostep: 22 czerwca 2009 r.

1% Dane ILO, dostgpne w Internecie: http://laborsta.ilo.org, dostep: 22 czerwca 2009 r.

' E. Krynska, Wprowadzenie, w: Mobilnos¢ zasobow pracy, red. E. Krynska, IPiSS, Warszawa
2000, s. 9.

12 P. Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Wyd. Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2005, s. 17.

13 J. Z. Holzer, Demografia, PWE, Warszawa 1994, s. 282.
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Wedtug J.T. Kowaleskiego, migracja nie powinna by¢ jednak utozsamiana
z mobilno$cia przestrzenna. To drugie pojecie zawiera bowiem znacznie szersza
tre$¢ znaczeniowa. Migracje to efekt dzialania takich motywow, jak: perspekty-
wa uzyskania w nowym miejscu zamieszkania korzystniejszych warunkow pra-
cy (rozumianych jako wigksza dostgpnos¢, wyzsza oplata za pracg, mniejsza jej
uciazliwo$¢) badz wigksza tatwos¢ uruchomienia wiasnej firmy. Nie bez znacze-
nia sa takze motywy rodzinne lub edukacyjne'®.

W publikacjach Eurostatu za migracj¢ uwazany jest kazdy ruch przestrzenny
ludnosci, ktory zwigksza lub zmniejsza jej liczbe za wyjatkiem przyczyn natural-
nych, takich jak urodzenie badz zgon'®. To bardziej uproszczone, ale i jednoznacz-
ne rozumienie migracji przyjgto dla analizy danych empirycznych obrazujacych
np. saldo migracji (czyli r6znicg migdzy liczba emigrantow i imigrantow) w stre-
fie euro, Polsce i Unii Europejskiej w latach 2000-2008.
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Wykres 7. Saldo migracji w strefie euro, Polsce 1 Unii Europejskiej
w latach 2000-2008 (mln os6b)

Zrodto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, wyd. cyt., tab. SP.22, s. 67; Key figures on Europe
— 2009 edition, Eurostat, Luxembourg 2008, tab. 2.6, s. 55, dostgpne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu, dostep: 22 czerwea 2009 r.

Jak wynika z danych wykresu 7, saldo migracji w strefie euro byto w bada-
nym okresie dodatnie, co odzwierciedla wysoki poziom rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, dzigki przyciaganiu nowych obywateli 1 sprzyjaniu naptywowi ludno-

14 J.T. Kowaleski, Mobilnos¢ przestrzenna, w: Mobilnosé zasobéw pracy, wyd. cyt., s. 74.
15 Key figures in Europe 2007/2008 edition, Eurostat, European Commission, Luxembourg
2008, s. 50.
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$ci. Saldo to wyraznie rosto do 2003 r., a od 2004 r. spadato, przy czym w 2007 r.
znéw wzrosto, a w 2008 r. spadto.

Mogto to by¢ zwiazane z przyjeciem do Unii Europejskiej 10 nowych krajow
w 2004 1. i otwarciem rynkow pracy dla ich obywateli przez takie panstwa, jak:
Irlandia, Szwecja i Wielka Brytania. Sa to jednak kraje, ktore nie naleza do stre-
fy euro. Prawdopodobnie wigc spadek dodatniego salda migracji w strefie euro
wynikat ze wzrostu migracji wlasnie do tych krajow, poniewaz byly one bardziej
dostepne dla zasobow sity roboczej z nowych krajow cztonkowskich.

Saldo migracji w Unii Europejskiej (UE-27) byto rowniez dodatnie i wyka-
zywalo tendencje zblizone do tych wystepujacych w Unii Gospodarczej i Walu-
towej. Jednakze sam poziom salda od 2002 r. byt wyzszy niz w strefie euro, co
moglo wynikaé z tego, ze czg$¢ krajow przyjmujaca imigrantow (np. z nowych
krajow cztonkowskich) nie nalezata do tej strefy.

Salda migracji obserwowane w Polsce sa na tym tle odmienne. W catym bada-
nym okresie byly one ujemne, co znaczy, ze wigcej 0sob z Polski wyemigrowato
niz do niej imigrowato. Ponadto co do wartosci bezwzglednej saldo wykazywato
tendencj¢ malejaca do 2004 r., a po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
1 otwarciu dla jej obywateli rynkow pracy przez niektore kraje cztonkowskie — za-
czeto lekko rosnac, osiagajac poziom —20,5 tys. 0sob. Jest to dowodem na to, ze
cho¢ Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, to znajduje si¢ na tak niskim po-
ziomie rozwoju, ze ¢zg$¢ jej obywateli woli emigrowaé, niz pracowaé w swoim
kraju. Tendencja ta zaczeta si¢ zmienia¢ w 2008 r., gdy ujemne saldo migracji
w Polsce wzrosto do 14,9 tys. 0sob.

Zasoby pracy mozna rowniez charakteryzowa¢ pod wzgledem poziomu kwa-
lifikacji 1 ich przydatno$ci na rynku pracy. Jakkolwiek przydatno$¢ kwalifikacji
kandydata do pracy weryfikuje sam rynek poprzez zaangazowanie w proces wy-
twarzania PKB, czyli zatrudnienie, to warta uwagi jest takze kwestia poziomu
kwalifikacji 0sob stanowiacych podaz pracy. Na przyktad odsetek 0so6b z wyzszym
wyksztalceniem w Polsce wzrastat, gdyz w 2002 r. wynosit on 11,1%, a w 2006 r.
juz 15,3%".

Dane tabeli 1 wskazuja, ze w Polsce mozna byto zaobserwowa¢ mniejszy od-
setek mtodziezy niekontynuujacej nauki oraz wyzszy poziom wyksztalcenia osob
mtodych niz w Unii Europejskiej i strefie euro, co jest niewatpliwie bardzo pozy-
tywnym zjawiskiem.

Niepokojem moze napawac jednak stosunek do ksztalcenia ustawicznego osob
dorostych. W Polsce zaledwie 5,1% dorostych uczestniczyto w 2007 r. w takich
formach ksztatcenia, a w Unii Europejskiej — prawie dwukrotnie wiecej'”.

16 Dane liczbowe za: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, GUS, Warszawa 2008,
tab. 7(127), s. 197.
17 Tamze, tabl. 6(606), s. 754.
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Tabela 1. Charakterystyka zasobow pracy pod wzgledem edukacji w 2007 .

Wyszczegdlnienie UE-27 Strefa euro Polska
Mtodziez niekontynuujaca nauki (%) 14,8 17,1 5,0
Studenci SI'I.lleVY Wyzszych 383 353 563
na 10 tys. ludnosci
Wyksz.talc'et}le 0sob .mlodych 78.1 745 91,0
(co najmniej zasadnicze zawodowe) (%)
Ksztatcenie ustawiczne dorostych (%) 9,7 8,4 5,1
Naktady na dziatalno$¢ badawcza
i rozwojowa (% PKB) 1.84 1.86 0,57

Zrodto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, GUS, Warszawa 2008, tab. 6(606), s. 754.

Niekorzystnie dla Polski przedstawiat si¢ rowniez poziom wydatkow na ba-
dania i rozwdj mierzony odsetkiem PKB, gdyz miernik ten w krajach unijnych
byl ponad trzykrotnie wyzszy. Mogto to oznacza¢, ze przy stosunkowo niskich
naktadach udato si¢ w Polsce osiagna¢ dobre efekty w postaci wzrostu liczby
0s0b z wyzszym wyksztatceniem, czyli poprawy poziomu rozwoju edukacyjnego
spoteczenstwa.

3. Popyt na prace

Popyt na pracg jest rozumiany jako zapotrzebowanie na pracg zglaszane przez
pracodawcow. Popyt moze by¢ jednak rozpatrywany jako popyt catkowity, uwzgled-
niajacy zarowno wolne, jak i juz obsadzone stanowiska pracy, a takze jako popyt
aktualny, obejmujacy tylko nieobsadzone stanowiska pracy, na ktore pracodawcy
poszukuja pracownikow'®. W niniejszym opracowaniu analizie zostanie poddany
popyt na prace, ktory jest juz zaspokojony, a ktory jest odbiciem aktualnej sytuacji
w zatrudnieniu'.

Ogolna liczba 0s6b zatrudnionych w Unii Europejskiej w 2007 r. wynosita
218,9 min 0s6b*. Najwigksze liczby zatrudnionych odnotowano w Niemczech
(38,2 mln), Zjednoczonym Krolestwie (29,1 mln) i Francji (25,6 mln)*'. W dal-
szej kolejnosci bylty Wtochy i Hiszpania. Zatem najliczniejsze populacje w Unii
Europejskiej wykazywaly najwyzszy poziom zatrudnienia.

18 'W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka panstwa na rynku pracy..., s. 20.

1 Takie podejscie zaprezentowano takze w: M. Knapinska, Sytuacja na rynkach pracy w kra-
jach UE po roku 2000, w: Bezrobocie we wspotczesnych gospodarkach rynkowych, red. D. Kopy-
cinska, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006, s. 110-113.

2 Obliczenie wiasne na podstawie danych ILO dotyczacych poszczegdlnych krajéow UE, do-
stepnych w Internecie: http://laborsta.ilo.org, dostgp: 22 czerwca 20009 r.

2l Dane liczbowe ILO, dostgpne w Internecie: http:/laborsta.ilo.org, dostep: 22 czerwca 2009 r.
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Wykres 8. Wskazniki zatrudnienia w strefie euro, Polsce i Unii Europejskiej
w latach 2000-2008 (%)

Zrodto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, Eurostat, wyd. cyt., tab. 5.1, s. 250; Key figures on
Europe — 2009 edition, Eurostat, Luxembourg 2008, tab. 2.16, s. 75 [online], dostgpny w Internecie: http://epp.
eurostat.ec.europa.cu, dostep: 22 czerwca 2009 r.

Relacja migdzy poziomem zatrudnienia a liczba 0sob w wieku produkcyjnym
jest mierzona za pomoca wspotczynnika zatrudnienia, rozumianego w publika-
cjach Eurostatu jako odsetek osob zatrudnionych w liczbie 0osob w wieku pro-
dukcyjnym (15-64 lata)*. Tak obliczone wskazniki, obserwowane w strefie euro,
w Polsce i UE, prezentuje wykres 8. W badanym okresie wykazywaty one tenden-
cje wzrostowa zarowno w Unii Gospodarczej i Walutowej, jak i w catej Unii Eu-
ropejskiej, przy czym warto$ci tych wskaznikow byty na tyle zblizone, ze krzywe
na wykresie prawie si¢ natozyty.

Tendencja wzrostowa wskaznikéw zatrudnienia w UE pozostaje przy tym
w zgodzie z Europejska Strategia Zatrudnienia (European Employment Strategy
— EES) podpisana w listopadzie 1997 r. na luksemburskim szczycie zatrudnienio-
wym, a zmodyfikowana w 2002 r. odpowiednio do celow Strategii Lizbonskie;j.
Unia Europejska postawita sobie bowiem za cel, by wskaznik zatrudnienia (0go-
tem) na jej obszarze wzrdst do 70% do 2010 r.%

Wskazniki zatrudnienia obserwowane w badanym okresie w Polsce wykazy-
waly poczatkowo, do 2003 r., tendencje malejaca, a po 2004 r. zaczgly wzrastaé.
Byto to szczegdlnie pozadane, zwlaszcza ze ich warto$ci byly znacznie nizsze niz
w Unii Europejskiej i strefie euro, a réznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia

2 Key figures on Europe 2007/2008 edition, wyd. cyt., s. 70.

2 Wiosna 2001 r. zapisano cel dotyczacy wskaznika zatrudnienia dla 0sob w wieku 55-64 lata,
ktory miatby wynosi¢ 50%. Por. Key figures on Europe 2007/2008 edition, wyd. cyt., s. 70. Szerzej:
W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Strategia Lizbonska a zmiany na polskim rynku pracy, w: Zarzq-
dzanie wartosciq przedsiebiorstwa w warunkach zaktocen na rynkach finansowych, red. J. Bielinski,
M. Czerwinska, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2008, s. 449-468.
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Wykres 9. Wskazniki zatrudnienia w strefie euro, Polsce i Unii Europejskiej
w wybranych grupach zatrudnionych (% wybranej grupy)

Zrodto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2006-07, Eurostat, Luxembourg 2007, tab. 5.2, s. 135; dostep-
ne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostgp: 22 czerwca 2009 r.

w Polsce w 2008 r. i wskaznikiem w Unii Europejskiej wynosita 6,7 punktu pro-
centowego, co oznacza, ze w konteks$cie postulatow Strategii Lizbonskiej wiele
jeszcze w Polsce musi sig¢ zmienic.

Interesujaca jest takze sytuacja rynku pracy pod wzgledem wskaznikow za-
trudnienia r6znych grup zatrudnionych. Wedlug danych na wykresie 9, wspot-
czynniki zatrudnienia (zaréwno w 2000, jak 1 2008 r.) wérod mezczyzn w strefie
euro 1 w calej Unii Europejskiej byty w zasadzie zgodne z zatozeniami Europe;j-
skiej Strategii Zatrudnienia. Mozna zatem sadzi¢, ze cele na 2010 r. zostang zre-
alizowane pod warunkiem aktywizacji zawodowej kobiet (cho¢by w niepelnym
wymiarze czasu pracy). Z kolei w grupie starszych pracownikow (55-64 lata)
wspotczynniki zatrudnienia nadal sa zdecydowanie za niskie i osiagnigcie pozio-
mu 50% zaangazowania 0sob w tym wieku w wytwarzanie produktu spolecznego
wymaga ich wyraznego zwigkszenia.

Wskazniki zatrudnienia zardwno dla mezczyzn, jak i dla kobiet oraz osob
starszych byly w badanych latach w Polsce zbyt niskie. Poréwnanie ich w po-
szczegblnych grupach oraz w latach 2000 i 2008 wskazuje, ze nie zaszty w tym
wzgledzie istotne zmiany. Dlatego tak trudno dostrzec realizacjg celow Strategii
Lizbonskiej w naszym kraju.

W analizie popytu na pracg istotne jest dostrzeganie jego dynamiki, zwtaszcza
dynamiki zatrudnienia. Dane na wykresie 10 wskazuja, ze zatrudnienie w strefie
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Zrodto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, wyd. cyt., tab. 5.4, s. 257; Key figures on Europe — 2009
edition, wyd. cyt., dostgpne w Internecie: http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 22 czerwca 2009 r.

euro i w UE rosto w catym badanym okresie (z wyjatkiem 2002 r.), cho¢ ze zmienna
dynamika. Tempo wzrostu zatrudnienia malato do 2003 r., a od 2004 r. nieznacznie
wzrosto, co mogto by¢ zwigzane z otwarciem rynkow pracy dla obywateli nowych
krajow cztonkowskich. Moglby to by¢ argument za tym, by pozostate kraje strefy
euro podjety decyzje o rozszerzeniu dostepu do swoich rynkdéw pracy.

W Polsce dynamika zatrudnienia do 2003 r. byta ujemna, co oznaczalo spad-
ki liczby osob pracujacych w gospodarce. Tendencja ta odwroécita si¢ dopiero
w 2004 1. i wraz ze wzrostem gospodarczym dynamika zatrudnienia stata si¢ do-
datnia. Taka sytuacja utrzymywata si¢ do 2007 r. W kolejnym roku pojawity si¢
symptomy kryzysu gospodarczego, poniewaz dynamika zatrudnienia znacznie si¢
zmniejszyla. Satysfakcjonujace jest jednak to, ze w Polsce w 2008 r. byta ona wyz-
sza niz w Unii Europejskiej i strefie euro.

4. Place i koszty pracy

Wynagrodzenia za prace sa na rynku pracy ,,cenami’ i ksztaltuja si¢ w oparciu
o gre podazy z popytem, z uwzglednieniem negocjacji ptacowych migdzy praco-
dawcami i pracownikami oraz regulacji panstwa (np. co do placy minimalne;j).
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Aktualnie obowiazujace normy prawa unijnego dotyczace wynagrodzen za prace
sa okreslone na podstawie ustalen Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pra-
cownikéw w krajach Wspolnoty Europejskiej?.

Wykres 11 przedstawia dane dotyczace ksztattowania si¢ poziomu przecigt-
nych rocznych wynagrodzen brutto w sekcji przemyst i ustugi, przy uwzglednieniu
przedsigbiorstw zatrudniajacych 10 i wigcej pracownikow. Place te dotycza tylko
pracownikow petnoetatowych. Z prezentowanych danych wynika, ze poziom ptac
w strefie euro wzrastal, wykazujac niemal liniowa tendencj¢ wzrostowa, natomiast
zatamanie trendu wzrostowego wystapito w 2004 r. w obszarze UE-27.

40
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Wykres 11. Przecigtne wynagrodzenia roczne w strefie euro, Polsce i Unii Europejskiej
w latach 2000-2006 (tys. euro)

Sa to wynagrodzenia pracownikow petnoetatowych zatrudnionych w przedsigbiorstwach o liczbie 10 i wig-
cej pracownikow w sekcjach: przemyst i ustugi. Dane za 2006 r. dla strefy euro dotycza krajow UE-15.

Zrédto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, wyd. cyt., tab. 1.9, s. 129, dostepne w Internecie: http://
epp.eurostat.ec.europa.eu, dostgp: 22 czerwca 2009 r.

Wykres 12 prezentuje zréznicowanie poziomu ptac w poszczeg6dlnych krajach
UE. Najwyzsze ptace byly oferowane w Danii, Luksemburgu, Zjednoczonym
Kroélestwie i Niemczech, a najnizsze — w Bulgarii, Rumunii, na Lotwie, w Polsce
i na Stowacji, przy czym placa w Danii (niebedacej cztonkiem Unii Gospodarczej
i Walutowej) byta 15-krotnie wyzsza od ptacy w Rumunii®.

2 K. Glabicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne,
WSP TWP w Warszawie, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 157.

2 Podobne zroznicowanie obserwowano w tych krajach juz w latach 90. Por. M. Knapinska,
Rynek pracy w Unii Europejskiej przed jej rozszerzeniem w 2004 r., w: Polski konsument i przed-
siebiorstwo na jednolitym europejskim rynku, red. J. Karwowski, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2005, s. 484-485.
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Wykres 12. Przecigtne wynagrodzenia roczne brutto
w niektdrych krajach Unii Europejskiej w 2006 r. (tys. euro)

Sa to wynagrodzenia pracownikow petnoetatowych zatrudnionych w przedsigbiorstwach o liczbie 10 i wig-
cej pracownikow w sekcjach: przemyst i ustugi. Dla Polski i Niderladnow dane za 2005 r.

Zrédlo: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, wyd. cyt., tab. 1.9, s. 129, dostepne w Internecie: http://
epp.eurostat.ec.europa.eu, dostgp: 22 czerwca 2009 r.
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Wykres 13. Koszt 1 godziny pracy w strefie euro w latach 2000-2007 (euro)

Sa to koszty pracy dla pracownikow petnoetatowych zatrudnionych w przedsigbiorstwach o liczbie 10 i wig-
cej pracownikow w sekcjach: przemyst i ustugi. Dane za 2006 r. dla strefy euro dotycza krajow UE-15.

Zrodto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, wyd. cyt., tab. 1.11, s. 133, dostepne w Internecie: http://
epp.eurostat.ec.europa.eu, dostegp: 22 czerwcea 2009 r.
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Obserwowany wzrost plac w strefie euro w latach 2000-2006 byt niewatpliwie
zjawiskiem pozytywnym, towarzyszyl mu jednak duzy wzrost kosztéw pracy
(por. wykres 13). Dla pracodawcow byta to oczywiscie sytuacja niekorzystna.

Trzeba zaznaczy¢, ze koszty te beda jeszcze wzrastac, zwlaszcza w przypad-
ku zatrudnienia os6b w starszym wieku (55-64 lata), ktore maja dtugi staz pracy
i duze doswiadczenie zawodowe, co jest postulowane w Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. Dlatego tez konkurencyjnosc¢ sity roboczej w krajach strefy euro
(i w niektorych krajach Unii Europejskiej) prawdopodobnie sig nie poprawi.

W Polsce w badanym okresie wystgpowaty z kolei znaczne wahania w ksztat-
towaniu si¢ poziomu kosztow pracy. Wzrost tych kosztow mial miejsce w latach
2000-2002 1 2004-2007, a spadek w 2003 r.

Niezaleznie od tendencji w ksztaltowaniu si¢ poziomu kosztow pracy w Polsce
byt on kilkakrotnie nizszy niz w krajach Unii Europejskiej czy krajach strefy euro.
Stanowi to korzystna sytuacj¢ chocby dla inwestycji bezposrednich, lokowanych
w Polsce przez zagranicznych, w tym europejskich, inwestorow.

Polskie zasoby pracy pod wzgledem poziomu wydajnosci pracy nie byly jed-
nak atrakcyjne dla inwestorow zagranicznych. Gdyby bowiem przyja¢ np. dla
2007 r. wydajnos$¢ pracy* w Unii Europejskiej jako 100, to w strefie euro wynosi-
ta ona 110,2, a w Polsce 65,7%7. Oznacza to, ze cho¢ koszty pracy w naszym kraju
sa wzglednie niskie, to takze jej wydajnosc¢ jest na niskim poziomie w poréwnaniu
z krajami unijnymi.

5. Bezrobocie

Za osobg bezrobotng uznaje si¢ taka, ktora jest wieku produkcyjnym, jest zdol-
na i gotowa do podjecia pracy na typowych warunkach wystepujacych w gospo-
darce, nie ma pracy i tej pracy poszukuje®. Wedtug Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy, jest to osoba w wieku od 15 do 74 lat, ktéra w badanym tygodniu nie
pracowata, tj. nie byla zatrudniona, ani nie wykonywata ptatnej pracy w innym
charakterze®.

Przecigtny poziom liczby bezrobotnych w strefie euro, Polsce i UE-27 prezen-
tuje wykres 14. Jak wynika z jego danych, w Unii Europejskiej w latach 2000-
-2008 bezrobotnych byto srednio od 16 do nieco ponad 20 mln oséb. Tendencje
zmian liczby bezrobotnych w badanych obszarach strefy euro, Polski i Unii jako

26 Wydajno$¢ pracy jest rozumiana jako PKB wedtug parytetu sity nabywczej w przeliczeniu na
1 pracujacego. Por. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2008, wyd. cyt., s. 753.

27 Tamze.

2 W. Jarmotowicz, M. Knapinska, Polityka panstwa na rynku pracy..., s. 59.

2 Key figures on Europe 2007/2008 edition, wyd. cyt., s. 74.



Przeobrazenia na rynku pracy w Polsce, strefie euro... 205
25
20 19,5\/ —
Mg
15
11’1 .‘___.-..----.--........ 11,6
10
5
28 o e e e
- 1,2
0 T T T T T T T T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

------ strefa euro — — — Polska UE-27

Wykres 14. Przecigtna liczba bezrobotnych w latach 2000-2008 (mln 0sob)

Zrodto: dane Eurostatu, dostepne w Internecie: http:/nui.epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 9 wrzenia 2009 r.

20

15 4

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

[ strefa euro O Polska W UE-27

Wykres 15. Stopa bezrobocia w strefie euro, Polsce i Unii Europejskiej
w latach 2000-2008 (%)

Zrédto: Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, wyd. cyt., tab. 5.5, s. 260, Key figures on Europe
— 2009 edition, wyd. cyt. tab. 2.18, s. 79; Euro-indicators, Eurostat, ,,News Release” 2009, nr 25, luty, s. 1-3.

catosci byty dos¢ zblizone, cho¢ w 2008 r. liczba bezrobotnych w strefie euro nie-
co wzrosla, natomiast w Polsce 1 UE-27 zmalata.

W badanym okresie wystgpowaty podobne wahania poziomu stopy bezrobocia
zarowno w krajach strefy euro, jak i w Polsce 1 Unii Europejskiej. Jak pokazuja
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dane na wykresie 15, w strefie euro i w UE w latach 2001 i 2006-2007 odnoto-
wano spadek bezrobocia, a w latach 2002-2004 i 2008 — jego wzrost. Na uwage
zashuguje fakt obnizenia si¢ bezrobocia w strefie euro i w UE od 2004 r., tj. od
roku jej rozszerzenia. Mozna sadzi¢, ze 6wczesne ozywienie gospodarcze mogto
mie¢ zwiazek z akcesja nowych krajow oraz uruchomieniem inwestycji wspotfi-
nansowanych z unijnych funduszy strukturalnych.

W Polsce wzrost stopy bezrobocia miat miejsce w latach 2000-2002, nato-
miast w latach 2003-2008 odnotowano jego zdecydowany spadek. Poczatkowo
stopa bezrobocia w Polsce byta niemal dwukrotnie wyzsza niz w Unii Europe;j-
skiej i strefie euro, ale w 2008 r. spadta ponizej wielkosci obserwowanej w tych
ugrupowaniach. Oznaczalo to istotng poprawe sytuacji na polskim rynku pracy
w porownaniu z rynkami UGW czy UE.

Mimo ze stopy bezrobocia w strefie euro byly stosunkowo niskie w porow-
naniu z innymi krajami UE, to warto zwroci¢ uwage na problemy bezrobocia
w kontekscie jego struktury. Na przyktad w krajach strefy euro stopa dlugotrwa-
fego bezrobocia w 2005 r. wynosita 3,8% (przy czym w krajach UE-25 wskaznik
ten wynosit 3,9%), a w krajach EU-15 — 3,3%%.

Istotna réznica wystgpuje takze migdzy stopa bezrobocia kobiet i mgzczyzn.
W 2005 r. stopa bezrobocia wérdd mezczyzn w strefie euro wynosita 7,4%, a wsrod
kobiet — 10%, natomiast w EU-15 1 EU-25 zr6znicowanie nie byto az tak duze.

O ile tendencja ksztaltowania si¢ stop bezrobocia byta w ostatnich latach ko-
rzystna (poniewaz stopy malaly), o tyle bezrobocie w strefie euro i w Unii Euro-
pejskiej dotyczyto glownie kobiet, a nie mgzczyzn. Jednak wigkszos¢ bezrobot-
nych to osoby, ktore znalazty si¢ w takiej sytuacji krotkookresowo.

6. Podsumowanie

Syntetyczne ujgcie wnioskow z przeprowadzonych analiz zaprezentowano
w tabeli 2, ktora wskazuje na kierunki tendencji wystepujacych na europejskim
rynku pracy, wynikajace z poréwnania stanu w 2000 1 2008 r. Mimo zmian nie-
ktorych miernikéw rynku pracy w trakcie okresu w tabeli przedstawiono tylko
tendencje dtugookresowe, obejmujace 8 badanych lat.

Jak wynika z przedstawionych danych, sytuacja na rynku pracy w strefie euro
i w Unii Europejskiej oraz w Polsce przedstawiata si¢ nie najgorzej. W zakresie
podazy pracy zaobserwowano wzrost tych zasobow przy stosunkowo najwigk-
szym liczebnym udziale ludno$ci w wieku 25-49 lat. Problem starzenia si¢ spote-
czenstwa europejskiego ma by¢ rozwiazany zgodnie z Europejska Strategia Za-

3% Europe in figures. Eurostat yearbook 2006-07, Eurostat, Luxembourg 2007, s. 142.
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Tabela 2. Tendencje na rynku pracy w UGW, UE-27 i w Polsce

Wyszczegélnienie Strefa euro (UGW) UE-27 Polska
Liczba ludnosci T 0 \
Saldo migracji T (dodatnie) 1 (dodatnie) T (ujemne)
Wskaznik zatrudnienia 0 0
Dynamika zatrudnienia J - T (ujemna, dodatnia)
Ptace 0 0 J
Koszty pracy 0 0 0
Stopa bezrobocia — J J

Zrodto: opracowanie wiasne.

trudnienia poprzez aktywizowanie lub zatrzymanie na rynku pracy osob w wieku
55-64 lata. Ma to si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia obcigzenia systemu ubezpieczen
spotecznych w poszczegodlnych krajach Unii Europejskie;.

W ostatnich latach badanego okresu w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz
Unii Europejskiej i w Polsce zaobserwowano nieznaczny wzrost dynamiki zatrud-
nienia oraz spadek stopy bezrobocia, co wiaze si¢ z ogdlna poprawa koniunktury,
ktéra w tym okresie nastgpila.

Z przeprowadzonych analiz wynika tez, ze wobec obserwowanego wzrostu
ptac rosna koszty pracy, dlatego trudno méwic¢ o konkurencyjnosci strefy euro
czy Unii Europejskiej dla lokalizacji przedsigbiorstw, cho¢ w Polsce koszty te sa
znacznie nizsze niz w UE. Ponadto negatywnym i wciaz utrzymujacym si¢ zja-
wiskiem jest duze zréznicowanie wysokosci plac przecigtnych w poszczegolnych
krajach strefy euro. Taki stan, cho¢ zrozumiaty z perspektywy osiagnigtego po-
ziomu gospodarczego, roéznicuje kraje pod wzgledem ,,atrakcyjnosci” dla migracji
zarobkowe;.

Zréznicowanie plac, ktore utrzymuje si¢ od lat 90. w strefie euro oraz w catej
UE, moze by¢ podstawa do stwierdzenia, ze jednolity rynek pracy na tych obsza-
rach jest na razie jedynie postulatem, cho¢ usankcjonowanym traktatowo. Brak
wyroéwnania wysokosci ptac jest zwiazany takze ze stosunkowo niskimi przepty-
wami na rynku pracy i o wiele nizszq mobilnos$cia zasobéw pracy niz kapitatu,
ktora wynika z okresow przej$ciowych na rynkach pracy wielu krajow europej-
skich, a takze z nizszej sktonnosci ludzi do zmiany kraju swego pobytu.
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Znaczenie zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa
w Polsce w procesie transformacji polityki fiskalnej

Streszczenie. Artykul prezentuje proces przemian zarzqdzania diugiem Skarbu Pan-
stwa w Polsce w okresie transformacji polityki fiskalnej oraz rozwoju rynku finansowego.
Ponadto zawiera analiz¢ zmian w zakresie zadluzenia publicznego (w tym Skarbu Pan-
stwa) oraz kosztow jego obstugi ze szczegolnym uwzglednieniem okresu po 2000 r., tj. po
wprowadzeniu prawnych podstaw zarzqdzania diugiem Skarbu Panstwa w Polsce oraz na
tle krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. W koncowej czesci omawiane sq dwa istotne
ograniczenia zwiqzane z realizacjq celu zarzqdzania dlugiem Skarbu Panstwa, wynikajq-
ce z problemow struktury i rozkltadu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Syntetycznym wyrazem rezultatow polityki makroekonomicznej panstwa
jest m.in. stan jego zadluzenia i tendencje obserwowane w tym zakresie [...]
W znacznej mierze jest on rezultatem zbyt dlugiego ulegania keynesowskiej

doktrynie tatwego i taniego pieniadza, potaczonej z socjaldemokratyczna

koncepcja panstwa opiekunczego jako antidotum na komunizm.

Wactaw Wilczynski

1. Wstep

Transformacja polityki fiskalnej panstwa polskiego jest procesem, ktéry trwa
juz od 20 lat i trudno méwi¢ o jej zakonczeniu. Niewatpliwie uniezaleznienie
banku centralnego od polityki budzetowej, powotanie w 1998 r. pierwszego ko-
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legialnego organu decyzyjnego w sprawach polityki pieni¢znej, wprowadzenie
rynkowych filarow ubezpieczen spotecznych czy uptynnienie kursu walutowego
to przyktady pozytywnych zmian finanséw panstwa wprowadzonych w gospodar-
ce rynkowe;j.

Polityka fiskalna wciaz jednak jest obszarem niedokonczonych reform i po-
glebiajacych si¢ problemow, ograniczajacych mozliwosci sprawnego zarzadzania
publicznego. Jednym z nich jest rosnace od 1989 r. zadtuzenie publiczne, w tym
dtug Skarbu Panstwa, i konieczno$¢ sprawnego nim zarzadzania.

Celem artykulu jest analiza przemian, jakie mialy miejsce w polityce zarza-
dzania dlugiem Skarbu Panstwa w Polsce po 1989 1., oraz pokazanie jej znaczenia
w $wietle problemu wysokiego obciazenia budzetu panstwa wydatkami z tytutu
kosztow jego obstugi.

2. Proces zmian prawno-organizacyjnych
zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa

Zarzadzanie dlugiem zaciagnigtym przez wladze centralne (central govern-
ment lub sovereign debt management) jest analizowane zardwno w wymiarze ma-
kroekonomicznym, jak i mikroekonomicznym. W pierwszym przypadku polity-
ka zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa jest wpisana w szeroki zakres polityki
zadluzenia wtadz centralnych (wybor zaciagania dlugu jako Zrédta finansowania
niedoboréw budzetowych), wywotujac makroekonomiczne skutki o charakterze
pienigznym i gospodarczym. Postuluje si¢ zatem, by ostateczne cele polityki za-
rzadzania dlugiem byly wyznaczane w ramach celu stabilnosci finansowej i go-
spodarczej panstwa'. W zwiazku z tym wymagana jest $cista koordynacja (celow
i zadan) zarzadzania dlugiem z polityka budzetowa (wydatkowa i dochodowa)
oraz polityka monetarna®. Z kolei w aspekcie mikroekonomicznym zarzgdzanie
dlugiem Skarbu Panstwa mozna zdefiniowa¢ jako szeroki zakres dziatan ope-
racyjnych na rynku instrumentéw skarbowych ukierunkowanych na realizacje
przyjetych celow (kosztu i ryzyka), wykonywanych przez specjalnie powolang
instytucjg, dziatajaca w imieniu i pod nadzorem wtadz centralnych’.

! Szerzej: A. Missale, Public Debt Management, Oxford University Press, Oxford 1999; R. Bar-
ro, Optimal debt management, ,NBER Working Paper” 1995, nr 5327.

2 Szerzej: Coordinating Public Debt and Monetary Management, red. V. Sundararajan, P. Dat-
tels, H. Blommestein, IMF, Washington D.C. 1997.

3 Szerzej: K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzqdzanie diugiem publicznym. Teoria i praktyka paristw
Unii Europejskiej, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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Uwzgledniajac tzw. portfelowe podejscie do zarzadzania dtugiem wtadz cen-
tralnych*, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Bank Swiatowy rekomendu-
ja wprowadzanie nast¢pujacych elementéw jego celow:

— finansowanie potrzeb pozyczkowych,

— minimalizacj¢ kosztéw obstugi dlugu przy okreslonym poziomie ryzyka,

— koordynacjeg z polityka monetarna i budzetowa,

— rozwdj rynku skarbowych papierow wartosciowych (dalej: SPW)>.

W Polsce cele zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa formalnie zostaty zastoso-
wane dopiero w pierwszej trzyletniej strategii opracowanej w 1999 r. Obecnie jej
gléwnym celem jest minimalizacja kosztéw obstugi dlugu w dlugiej perspek-
tywie przy przyjetych ograniczeniach dotyczacych poziomu ryzyka (m.in. re-
finansowania, stopy procentowej, kursowego, ptynnosci budzetu panstwa)®.

Jednym z kluczowych zadan umozliwiajacych prowadzenie operacji zarzad-
czych od poczatku transformacji byt rozwoj rynku skarbowego jako segmentu
tworzacego si¢ od poczatku lat 90. rynku pienig¢znego i kapitalowego, zarowno
W wymiarze prawnym, instytucjonalnym, jak i instrumentalnym. Syntetyczne
ujecie przemian prawno-organizacyjnych istotnych dla polityki zarzadzania dtu-
giem Skarbu Panstwa przedstawia tabela 1.

Pierwsza emisja skarbowych papieréw wartosciowych miata miejsce w 1989 r.
Jednakze aby rozpoczaé aktywne zarzadzanie portfelem dtugu Skarbu Panstwa,
nalezalo przede wszystkim jak najszybciej zdywersyfikowaé jego instrumenta-
rium, wprowadzi¢ konkurencyjne metody ich emisji oraz stworzy¢ ptynny i efek-
tywny rynek wtorny.

Istotnym czynnikiem przyspieszenia przemian w polityce zarzadzania dtugiem
Skarbu Panstwa stato si¢ wprowadzenie konstytucyjnych zasad autonomii banku
centralnego od dziatan wladz centralnych. Odcigcie gtdéwnego zrodta finansowa-
nia budzetu panstwa, jakim byly srodki z bezposredniej sprzedazy SPW do NBP
na rynku pierwotnym, sprawito, ze konieczne bylto przesunigcie gtdéwnego cigzaru
finansowania na rynek.

W ramach Ministerstwa Finansow juz w 1993 r. zostal powotany Departament
Dhugu Publicznego, a takze organ umozliwiajacy koordynacj¢ zarzadzania dtu-
giem Skarbu Panstwa z polityka monetarna, czyli Komitet Zarzadzania Diugiem
Publicznym’.

4 W teorii zarzadzania dtugiem publicznym wyrdznia si¢ podejscie portfelowe, ktorego stra-
tegia zwiazana jest przede wszystkim z rozwojem rynku skarbowego, oraz podejscie bilansowe,
w ktorym strategia opiera si¢ na koordynacji odpowiednich pozycji bilansu wtadz centralnych.

* Guidelines for Public Debt Management, IMF and the World Bank, Washington D.C. 2001.

¢ Strategia zarzqdzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2009-2011, Minister-
stwo Finansow, Warszawa 2008.

7 K. Marchewka-Bartkowiak, Zarzqdzanie diugiem publicznym w krajach UE oraz w Polsce,
Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 2003, s. 143.
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Niewatpliwe przyspieszenie rozwoju polityki zarzadzania dtugiem Skarbu Pan-
stwa nastgpilo tuz przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Wypracowane
1 wciaz podwyzszane unijne standardy zarzadzania dlugiem oraz organizacji ryn-
ku SPW stanowia do dzi§ motywacje do dalszego reformowania tego obszaru.
Kolejnym wyzwaniem dla Polski jako emitenta SPW bedzie z pewnoscia wejscie
na wysokokonkurencyjny rynek strefy euro®.

3. Dlug publiczny i koszty jego obstugi — Polska a Europa

W okresie 20 lat transformacji dlug budzetu panstwa (okreslany obecnie jako
dlug publiczny lub dlug sektora finansow publicznych) powigkszyt si¢ ponad 11-
-krotnie — z ok. 50 mld zt w 1990 r. do prawie 600 mld zt na koniec 2008 r. i stale
rosnie (wykres 1).
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dhug publiczny ogdétem dhug krajowy — — — = dlug zagraniczny

Wykres 1. Dhug publiczny i jego struktura w latach 1990-2008 (mld zt)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Z chwila wejscia Polski na droge przemian ku gospodarce rynkowej istotnym
obciazeniem dla budzetu panstwa bylo odziedziczone sprzed 1989 r. zadluzenie
z tytutu zaciagnigtych kredytow zagranicznych. To ono stanowito gtowna skta-
dowa struktury dtugu. W ramach dlugu zagranicznego najwigksze byty zobowia-

8 Szerzej: M. Szczerbak, J. Misiorski, G. Pochopien, Wphw przyjecia przez Polske euro na
strategie zarzqdzania diugiem Skarbu Panstwa, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2008.
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zania wobec Klubu Paryskiego. Systematycznie jednak je splacano i w wyniku
negocjacji zredukowano z 31,5 mld w 1991 r. do ok. 1 mld USD w 2008 r.’

Najwigksza zmiana w strukturze zadtuzenia publicznego nastapita w 1998 r.
(koto na wykresie 1), gdy jego gtéwnym sktadnikiem stat si¢ dtug krajowy.

Lata 1997-1998 to takze kluczowy okres zmian prawnych, wprowadzajacych
zasady ograniczajace zacigganie dlugu publicznego, czyli konstytucyjny zakaz
finansowania sektora publicznego przez bank centralny, 60-proc. ograniczenie
zaciagania dlugu publicznego w relacji do PKB, a takze ustawowe progi ostroz-
nosciowe, naktadajace okreslone sankcje po przekroczeniu przez panstwowy diug
publiczny poziomdw 50, 55 1 60% w relacji do PKB.

Powyzsze ograniczenia (wysoce restrykcyjne i z tego powodu doceniane za
granica) miaty na celu przygotowanie Polski do spelnienia dwoch kluczowych
budzetowych kryteriow konwergencji dla krajow aspirujacych do wejscia do Unii
Europejskiej. Kryteria te obejmowaty zarowno kategori¢ deficytu budzetowego
(maksymalny dopuszczalny poziom: 3% PKB), ale takze dtugu sektora general
government (maksymalny dopuszczalny poziom: 60% PKB).

Wirod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej kandydujacych w 2004 r. do UE
polski dtug publiczny ksztaltowal si¢ na relatywnie niskim poziomie, oscylujac
w granicach 45% PKB (por. wykres 2). W poréwnaniu z poziomem zadluzenia
Wegier, ale takze catej owczesnej Unii Europejskiej (UE-15) oraz strefy euro,
wysoko$¢ zadluzenia sektora general government Polski nalezato uznac za bez-
pieczna, cho¢ nadal wyzsza niz np. dla Czech. Trzeba podkresli¢, ze $redni po-
ziom wskaznika zadtuzenia tacznie dla krajow UE (w tym strefy euro) w okresie
1999-2008 ksztattowat si¢ powyzej wyznaczonego poziomu 60% PKB.

Niestety, mniej korzystne jest porownanie drugiej kluczowej kategorii zadtu-
zenia publicznego, jakim sa koszty jego obstugi (por. wykres 3). W porownaniu
z wybranymi panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej oraz zbiorczo potrakto-
wang UE-25 (w tym strefa euro) mozna zauwazy¢, ze koszty obstugi dlugu sekto-
ra general government liczone w relacji do PKB dla Polski sa bardzo zblizone do
sredniego poziomu panstw unijnych (zarowno catej UE oraz panstw strefy euro),
szczegblnie w okresie 2002-2006. Oznacza to, ze koszty obstugi dlugu do PKB
w Polsce przy $rednim zadhuzeniu na poziomie 45% PKB wynosily tyle samo, co
wskaznik $rednich kosztéw dla krajow UE przy ich przecigtnym zadluzeniu na
poziomie 62% PKB.

Jak wynika z wykresu 3, w latach 2006-2008 wskaznik kosztow zadtuzenia do
PKB dla Polski znajdowat si¢ ponizej poziomu $redniej relacji dla UE-25 i strefy
euro. Jednak analizujac szczegdélowo jeden wybrany rok z tego okresu, mozna
zauwazy¢ kolejny istotny problem.

° Dane Ministerstwa Finansow, przeliczone na USD wedtug kursu na koniec danego roku.
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Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (dane wedlug metodologii ESA *95).
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Wykres 3. Koszty obstugi dtugu general government (% PKB)

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (dane wedlug metodologii ESA *95).
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Wykres 4. Diug sektora general government w krajach UE w 2007 r. (% PKB)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (dane wedhug metodologii ESA *95).

Do analizy wybrano prezentacj¢ wskaznikow za rok 2007, ktoéry mozna trak-
towac jako reprezentatywny dla okresu trzech lat (2006-2008). Jak wynika z wy-
kresu 4, w 2007 r. poziom dtugu sektora general government w relacji do PKB
plasowat Polske w najwigkszej grupie krajow Unii Europejskiej z poziomem tego
wskaznika ponizej wyznaczonego kryterium unijnego. Wsrdd 27 panstw Polska
zajeta 16. miejsce (liczone od najnizszego do najwyzszego poziomu wskaznika).
W drugiej grupie krajow z zadluzeniem powyzej 60% PKB znajdowaty si¢ od
wielu lat najbardziej zadtuzone panstwa, czyli Wtochy, Belgia i Grecja, ale takze
7 krajow ze wskaznikiem dlugu nieprzekraczajacym 70% PKB.

Inaczej sytuacja si¢ przedstawia w przypadku analizy kosztow obstugi dtugu.
Jak wskazano na wykresie 5, mimo relatywnie niskiego poziomu dlugu poziom
kosztéw jego obstugi jest wysoki i sytuuje Polske w grupie krajow notujacych
zadluzenie powyzej 60% PKB (Niemcy, Francja, Austria i Portugalia). Wskaznik
kosztéw obstugi dlugu w Polsce, liczony wedtug metodologii Eurostatu, prze-
kracza 2% PKB, co klasyfikuje nasz kraj w drugiej umownej grupie panstw pod
wzgledem tego wskaznika oraz na 17. miejscu w UE-25.

Z kolei wykres 6 pokazuje uszeregowanie krajow unijnych wedtug kryterium
udziatu kosztow obstugi dlugu w wydatkach budzetowych ogotem. W rankingu
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Wykres 5. Koszty obstugi dlugu publicznego w krajach UE w 2007 r. (% PKB)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (dane wedlug metodologii ESA *95).

tym Polska zajmuje dopiero 22. miejsce. Ponad 6-proc. wskaznik koszty/wydatki
powoduje, ze Polska znajduje sig¢ wsrod krajow o najwyzszym obciazeniu budzetu
panstwa z tytutu obstugi zadtuzenia, obok m.in. Niemiec i Wegier.

Analiza tapokazuje, ze problem zadtuzenia publicznego w Polsce jest kluczowy
nie tylko z powodu jego systematycznego wzrostu i dazenia do wypehienia unij-
nego kryterium dtugu. Spojrzenie na problem zadtuzenia od strony kosztow jego
obstlugi pozwala tez dostrzec skale obciazenia ta pozycja corocznych wydatkow
budzetu panstwa polskiego na tle pozostatych cztonkow UE, a przez to wptyw na
realizacjg drugiego z unijnych kryteriow, dotyczacego deficytu budzetowego.

Od poczatku zmian systemowych, oprocz wskazanego wyzej trendu wzrosto-
wego zadtuzenia, statemu zwigkszaniu ulegal takze poziom nominalnych kosztow
jego obstugi. Wedlug przyjetej w Polsce metodologii, dominujaca pozycje w ich
strukturze zajmuja przede wszystkim koszty odsetkowe od wyemitowanych skar-
bowych papieréw wartosciowych, koszty operacyjne zwiazane m.in. z organiza-
cja emisji, ale takze wyptaty z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji Skarbu
Panstwa.

Jeszcze w 1992 1. obciazenie budzetu z tego tytutu byto relatywnie niskie i wy-
nosito niecale 4 mld zt. Dynamika wzrostu omawianej pozycji wydatkow byta
jednak bardzo intensywna. W 2001 r. koszty obstugi dlugu Skarbu Panstwa po raz
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Wykres 6. Udzial kosztow obstugi zadtuzenia w ogdlnych wydatkach budzetowych
w krajach UE w 2007 1. (%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (dane wedtug metodologii ESA *95).
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Wykres 7. Poziom i struktura kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa
w latach 2001-2008 (mld zt)

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

pierwszy przekroczyly poziom 20 mld zt (por. wykres 7). Dominujaca pozycje
w ich strukturze stanowity koszty zadluzenia krajowego.
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Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej nastapit skokowy wzrost wydatkow
budzetowych ztego tytutlu, z czego prawie 28-miliardowe obciazenie kosztami
zadluzenia nastapito w latach 2006-2007. Co ciekawe, w tym okresie znaczaco
obnizyt si¢ rowniez udziat kosztéw zaréwno w dtugu Skarbu Panstwa, jak i w wy-
datkach budzetowych. Wskazuje to na silna dynamik¢ wzrostu dtugu Skarbu Pan-
stwa w ujeciu nominalnym oraz wydatkow budzetowych (por. wykres 8).

Jednoczesnie natozone przez UE restrykcje dotyczace deficytu budzetowego
i obowiazek dazenia do wypracowywania przez kraje cztonkowskie nadwyzki
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Wykres 8. Udzial kosztow w dtugu Skarbu Panstwa oraz wydatkach budzetowych
w latach 2001-2008 (%)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Wykres 9. Koszty obstugi dlugu i deficyt budzetowy w latach 2001-2008 (mld zt)

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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budzetowej w dtugim okresie!'® pokazaty, ze Polska ma bardzo niski deficyt pier-
wotny (po odjeciu kosztow obstugi dlugu). Ponadto w 2007 r. po raz pierwszy
wystapila nadwyzka pierwotna. Oznacza to, po pierwsze, ze koszty obstugi dtugu
przekroczyly w tym roku poziom deficytu budzetowego o prawie 7 mld zt, a po
drugie, ze przy zatozeniu braku kosztow zadtuzenia Polska osiagnetaby dodatnie
saldo budzetu panstwa (por. wykres 9).

4. Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa
i problemy zarzadzajacych dlugiem Skarbu Panstwa

Operacje zarzadcze na portfelu dlugu majace na celu minimalizacj¢ kosztow
jego obstugi zaleza od dwoch czynnikéw o charakterze egzogenicznym: corocznie
wyznaczanych przez wladze centralne potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
oraz popytu i preferencji inwestorow rynkowych. Warunki rynkowe sa zwykle
trudne do przewidzenia i zdyskontowania w prognozie i realizacji wysokosci kosz-
tow obstugi dtugu, ale dla zarzadzajacych dtugiem Skarbu Panstwa w Polsce prob-
lem wystepuje tez po stronie polityki budzetowej i planowania budzetowego.

Najwazniejszym wskaznikiem poziomu finansowania w danym roku sa po-
trzeby pozyczkowe budzetu panstwa brutto (ktore po odjeciu wielkosci refi-
nansowania obejmuja pozycje potrzeb pozyczkowych netto). Potrzeby pozycz-
kowe brutto okreslaja zatem warunki wyjsciowe do oceny zakresu finansowania
i przewidywan co do zmian w poziomie koszow obstugi zadtuzenia w progno-
zowanych warunkach rynkowych (stopa procentowa, inflacja, kurs walutowy)
w danym roku.

Wykres 10 pokazuje, ze od 2002 r. coroczny poziom potrzeb pozyczkowych
brutto ksztattuje si¢ powyzej 100 mld zt. Dwa ostatnie lata: 2007 1 2008 cechowa-
ty sig obnizeniem trendu wzrostowego. Niestety, spadek ten zostanie zatrzymany
w kolejnym okresie ze wzgledu na wystepujace w Polsce skutki globalnego kry-
zysu finansowego. W 2009 r. potrzeby pozyczkowe maja wynies¢ ponad 150 mld
zt, ana 2010 r. przewiduje si¢ ich drastyczny wzrost do ponad 200 mld zt'".

Na podstawie analizy procesu planowania i realizacji finansowania potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa w Polsce mozna wysnu¢ wniosek, ze wystepujace
od wielu lat ograniczenia dla zarzadzajacych dtugiem Skarbu Panstwa w efektyw-
nym minimalizowaniu kosztéw wynikaja m.in. z przyjetych zasad planowania bud-
zetowego w zakresie struktury i rozktadu potrzeb pozyczkowych w danym roku.

10 Zmiany wprowadzone w 2004 r. w wyniku reformy Paktu Stabilno$ci i Wzrostu obowiazu-
jacego w Unii Europejskiej.
'I' Dane Ministerstwa Finansow.
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Wykres 10. Poziom i struktura potrzeb pozyczkowych brutto
w latach 2001-2008 (mld zt)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Wykres 11. Struktura potrzeb pozyczkowych netto w latach 2001-2008 (mld zt)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Pierwszy problem, dotyczacy struktury potrzeb pozyczkowych netto, istnieje
od 2004 r. Jak wida¢ na wykresie 11, od tego roku (zgodnie z wprowadzonymi
zmianami prawnymi) poglebieniu ulega problem finansowania ,,pozadeficyto-
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wych” pozycji budzetowych. Na szczegdlna uwage zashuguje powigkszanie sig¢
dysproporcji pomigdzy finansowaniem deficytu budzetowego a finansowaniem
rozchodéw z tytutu transferow $rodkéw przekazywanych przez ZUS do OFE,
zwiazanych z przeprowadzong reforma emerytalna. Problem polega jednak na
tym, ze wedlug zapisow wprowadzanych w corocznym budzecie panstwa zrod-
fem finansowania powyzszego transferu powinny by¢ srodki uzyskane w danym
roku z przychodoéw z prywatyzacji. Jednakze wypracowana praktyka braku petnej
realizacji planéw sprzedazy majatku panstwowego, a tym samym niskich przy-
chodow z tego tytutu, powoduje zwigkszenie pozycji ujemnego salda przychodow
z prywatyzacji. Poziom tego salda wyznacza z kolei wysokos¢ dodatkowych $rod-
kow, jakie musza znalez¢ zarzadzajacy dlugiem Skarbu Panstwa na rynku w celu
finansowania rozchodéw z tytutu reformy emerytalnej (transfer srodkéw do OFE).
Wysokos¢ tych potrzeb pozyczkowych koniecznych do pokrycia dtugiem w okre-
sie planowania i realizacji budzetu jest trudny do przewidzenia. Ta konstrukcja
rachunkowa byta wielokrotnie kwestionowana przez NIK jako niezgodna z zasa-
dami przejrzystosci budzetowej oraz klasyfikacji wedtug zasad ESA *95'2,
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Wykres 12. Rozktad potrzeb pozyczkowych brutto i netto
w poszczeg6lnych miesiacach 2008 r. (mld zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Drugi problem, dotyczacy planowania budzetowego, cho¢ wydaje si¢ mato
istotny, stanowi ograniczenie zaréwno dla sprawnego zarzadzania ptynnoscia bud-
zetu, jak 1 dla elastycznego podejscia do ksztaltowania rozktadu kosztéw obstugi
dlugu w latach. Corocznie wystgpuje bowiem nierdwnomierny rozktad finanso-
wania potrzeb pozyczkowych (zarowno w ujgciu brutto, jak i netto), a takze nad-

12 Szerzej: K. Marchewka-Bartkowiak, System emerytalny a diug publiczny, w: Kontrowersje
wokot sytemu emerytalnego i diugu publicznego, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, ,,Ana-
lizy BAS” nr 17(25), Warszawa 2009.
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mierna kumulacja zapotrzebowania na dodatkowe emisje papierow skarbowych
(gtéwnie bonow skarbowych) w ostatnim miesiacu roku.

Wykres 12 przedstawia przyktad dla 2008 r. Sytuacja ta powoduje z jednej
strony konieczno$¢ zdobycia $rodkow na ,,domknigcie budzetu”, z drugiej — ze
wzgledu na wysoka juz przewidywalnos¢ takich emisji inwestorzy zadaja dodat-
kowej premii, co podwyzsza oprocentowanie emitowanych SPW.

Zjawiska te powoduja, ze zarzadzajacy dlugiem Skarbu Panstwa w Polsce,
ktorych celem jest minimalizacja kosztow, sa zmuszeni nie tylko do zarzadzania
wysokim ryzykiem rynkowym, ale i uwzgledniania ryzyka zwiazanego z plano-
waniem oraz realizacja polityki budzetowe;.

5. Podsumowanie

20 lat transformacji gospodarczej Polski pokazato, ze mozliwosci rozwoju
tego obszaru finanséw panstwa, jakim jest zarzadzanie dlugiem Skarbu Panstwa,
bylo uzaleznione od przemian dokonujacych si¢ we wszystkich najwazniejszych
obszarach polityki makroekonomicznej i rynku finansowego.

Obecnie zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa w Polsce spetnia podstawowe
warunki przejrzystosci i efektywnosci na tle rozwiazan migdzynarodowych. Jed-
nak wielu istotnych spraw nie dokonczono lub nawet nie podjeto, np.:

— reform instytucjonalnych, czyli mozliwosci wyodrebnienia ze struktur mi-
nisterialnych instytucji zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa wzorem wigkszos$ci
panstw strefy euro,

— opracowania i wprowadzenia standardéw zarzadzania dtugiem w jednost-
kach sektora finanséw publicznych, w tym w samorzadach terytorialnych,

— zwigkszenia koordynacji zarzadzania dlugiem konwencjonalnym i poten-
cjalnym (wynikajacym z udzielania porgczen i gwarancji Skarbu Panstwa),

— zmiany zasad finansowania nowego systemu emerytalnego, zmniejszajac
zakres pokrywania dtugu ukrytego (tj. zobowiazan Skarbu Panstwa z tytulu wy-
ptat emerytur dla 0séb obecnie pracujacych i ptacacych sktadki) dlugiem jawnym
(tj. zobowiazaniami z tytutu emisji SPW).

Kolejne reformy polityki zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa wydaja si¢ by¢
nieuniknione, zwtaszcza po zakonczeniu kryzysu finansowego i przed wejsciem
Polski do strefy euro.
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Twenty years of economic transformation in Poland
System and macro policy aspects

Tadeusz Kowalski

Polish economic transformation 1989-2009

Market transformation in Poland and other countries of Central Europe is a complica-
ted economic, social and political process. Hence objective evaluation of the last twenty
years requires cohesive comparative analysis and relating the changes in the Polish eco-
nomy to its initial stage and similar phenomena in other countries of the region. Analysis
and evaluation in this chapter basically concern three issues: initial stage and solutions ac-
cepted in the stage of implementation of market mechanisms and economic stabilisation,
the course of growth stage and implications for international competitiveness of Poland,
Czech Republic, Lithuania, Slovakia, Ukraine and Hungary. In such a context the last
twenty years in Poland can be assessed highly.

Leszek Balcerowicz

Institutional changes after socialism

The article discusses institutional changes after socialism in Poland and some other
countries of Eastern and Central Europe i.e. the changes in the legal framework, in the
organizational systems, and the regular interactions between individuals. The author exa-
mines such issues as: unstable and excessively detailed legislation, disrespect for the
constitution by post-socialist legislators, low level of law enforcement (the so-called im-
plementation gap). The research on private property rights protection shows a substan-
tial differentiation in this regard among post-socialist countries. Excess regulations and
inspections contribute to corruption among public servants, which, in turn, leads to the
development of the second economy. The empirical research on the courts after socialism
indicates their low effectiveness in some countries, especially in Poland. This suggests
that the delays in reforming the judicial system rather than the influence of socialist heri-
tage, are the main reasons for such a low efficiency.
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Wiadystaw Balicki, Barbara Ptaszynska

Transformational economic cycle.
An attempt of analysis of its mechanism

The first part of the article, set in Keynesian paradigm is devoted to explanation of the
paradox: in characterised by the authors conditions in which Poland was at the beginning
of the 90s there should occur fast expansion, whereas — as it is known — there was two
and a half year of recession. The authors base their analysis on the concept of potential
product with which there would be balance on goods and services markets, if there did not
occur — introduced according to the method of idealisation and concretisation — disturbing
factors. The occurrence of transformational recession can be explained by their influence:
after taking into account all the disturbing factors it is on much lower level in comparison
with the period prior to transformation.

In the second part of the article the authors present model mechanism of economy in
transition leaving economic breakdown stage which affected all post-Communist count-
ries. According to the authors, the factor which as the first one was stopping the fall of pro-
duction were commitments of the previous economic system. The budget deficit caused
by them result in additional demand. Further the authors discuss another, successively
appearing, drags, e.g.: the fall of inflation, growth of investment rate and ending transfor-
mational restructuring.

Stanistaw Lis

The analysis of international competitiveness of Poland
in comparison with the countries of European Union
— macroeconomic approach

The basic aim of the article is defining the changes of the Polish economy competitive-
ness level and capacity, taking part under the influence of the system transformation proc-
ess. The research which was conducted indicated the existence of significant interrelation
of these processes. The acceleration of economic growth dynamics in 1990-2008 helped to
improve — to some extent — international competitiveness of Poland on European area. The
main determinants of the increase of international competitiveness of the country were:
increase of labour productivity, relatively high share of TFP in economic growth, fast
decrease of labour cost, growing inflow of foreign direct investment, increase of Polish
economy openness, particularly of quality and efficiency of human capital. The article
also points out the barriers limiting the level and capacity of Polish competitiveness on
the European market.
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Mirostaw Sulek

International position of Poland in 1989-2008
in the light of synthetic measures of power

The article is an attempt to answer the question, what was the international position of
Poland in 1989-2008. The measure of position was made one of the categories in science
of international relations, that is power (force, potential) expressed in a synthetic way
(quantitative). It was based on the author’s model of calculating power of the states. It al-
lows calculating two types of power: dispositional power (general, potential) and its part
— coordinating power (real, military). Poland’s position was presented against the back-
ground of the world and selected European states. The results which were achieved show
that Poland joined the group of countries which in the last twenty years of changes have
significantly improved their international position in terms of dispositional power. As to
the coordinating power, the position of Poland has not changed significantly.

Piotr Wisniewski

Poland 1989-2009 vs. 1918-1939.
A comparison of statism in both economic periods

An interesting aspect of reform undertaken in Poland during the past two decades
(1989-2009) is comparing the extent of statism with that interwar Poland (1918-1939),
an equally long albeit completely different era (e.g. in geopolitical terms). With numerous
caveats (related to the comprehensiveness and comparability of available data) one can
plausibly argue that the scale of direct state control over the economy of interwar Poland
had been lower than it was in the past 20 years. This fact should provide a source of inspi-
ration for contemporary economic policy theoreticians and practitioners in Poland.

Marcin Brol

Corruption in countries after transition

The aim of the paper is an attempt to answer the question which conditions stimulate de-
velopment of corruption? To what extent this phenomenon took place in centrally-planned
economy? The paper discusses the problem of corruption in the countries undergoing
transformation. There are indicated basic correlations between the behaviour of business
agents and consumers and corruption. The main thesis of the paper is that corruption be-
haviour is a result of disappearance of private property for the sake of public or collective
ownership, therefore lack of private property is a basic factor forming the level of corrup-
tion. The other factors are e.g. quality of state institutions and culture environment.
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Henryk Cwiklinski

Evaluation of a new role of public authorities in economy
— achievements and drawbacks

The author attempts to evaluate the effects of Polish transformation on the basis of
Leszek Balcerowicz convergence criteria. He seeks the answer to the question — how was
the period of 20 years used to change completely the role of public sector in economy?
Do we have well-organised state which restricts itself to supporting properly functioning
markets through securing their effectiveness and transparency?

Mirostaw Bochenek

Social costs of system transformation in Poland in 1989-2009

The article presents a short characteristic of phenomena which have accompanied the
process of Polish economy transformation. The discussion involves the most costly and
socially difficult phenomena such as: mass unemployment, the growth in poverty scale
(particularly affecting children), excessive income and wealth disproportions, the increase
in the number of suicides resulting with death and the increase of the homeless number.
Their occurrence indicates that transformation process should not be perceived only as
a huge success.

Krzysztof Gotata

Economic transformation — a new definition of an entrepreneur

In centrally planned economy the notion ,,private entrepreneur”, defining a person
owning its own business was of pejorative character. Socialist state tolerated a craftsman
living from his work; however, it treated him as an element completing socialist economy.
Economic transformation gave back to the notion ,,private entreprencur” the proper mea-
ning: a person who is not only an owner but also an employer. The article focuses on the
problems connected with the origins of this term in Polish reality, particularly during the
first years of transformation. There is a quite common opinion that negative opinions
about Polish entrepreneurs have their source in socialist economy and the beginnings of
transformation.
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Wactaw Jarmotowicz, Magdalena Knapinska

Transformation of labour market in Poland, euro zone
and other countries of European Union (2000-2008)

The aim of the paper is presentation, analysis and evaluation of changes taking place
on labour market (in 2000-2008) in Poland, euro zone countries and European Union. The
task was realized taking into account situation on labour markets of these areas as the ones
belonging to countries forming common market within European Union. The analysis also
reviews, first of all, the situation in labour supply, labour demand, and the level and rela-
tion of salaries and unemployment. Relating to and analysis of macroeconomic data con-
cerning this labour market have been conducted in order to compare and evaluate labour
market in Poland on the background of euro zone and European Union.

Kamilla Marchewka-Bartkowiak

The importance of debt management of State Treasury
in Poland in the process of transformation of fiscal policy

The article presents the process of changes in debt management of State Treasury in
Poland during the period of fiscal policy transformation and development of financial
market. The author also presented the analysis of changes in public debt (particularly
State Treasury) and the debt service costs, particularly taking into account the period after
2000, i.e. after introduction of the legal regulations of debt management of State Treasury
in Poland, compared to European Union member countries. In the final part of the article
the author points out two important restrictions connected with the realization of State
Treasury debt management resulting from the problems of structure and distribution of
borrowing needs of the state budget.
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