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Wstep

W obliczu takich wyzwan, jak wojna na Ukrainie i transformacja cyfrowa, zréw-
nowazony rozwdj staje sie kluczowym elementem zapewnienia rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego. Artykuly zawarte w biezacym numerze stanowia przeglad
teoretycznych i empirycznych rozwazan zwigzanych z szeroko pojmowana prob-
lematyka funkcjonowania gospodarki w warunkach nieciagtosci. Przedstawione
wyniki potwierdzaja potrzebe kontynuacji szczegétowych analiz w celu interdy-
scyplinarnego i wieloaspektowego opisu zréwnowazonego rozwoju z perspektywy
zarzadzania i finanséw na poziomie przedsiebiorstw i regionéw.

W artykule Bezpieczeristwo platnosci w erze cyfrowej M. Lotko identyfikuje
czynniki wplywajace na poczucie bezpieczenstwa uzytkownikéw oraz ich obawy
zwigzane z platnosciami elektronicznymi. Przeprowadzone studia literaturowe
i badania empiryczne pozwolily na stwierdzenie, Ze poprzez edukacje w zakresie
standardéw bezpieczenistwa bankowego mozna zwiekszy¢ zaufanie uzytkowni-
kéw do ptatnosci cyfrowych oraz poziom bezpieczenstwa transakcji.

Problematyka korzysci i zagrozen zwigzanych z zastosowaniem sztucznej inte-
ligencji zajeta sie W. Ilnicka. W opracowaniu wskazano, jak technologia zrewolu-
cjonizowala nasza epoke, i opisano innowacyjne zastosowania SI, ktére — mimo
réznych obaw i potencjalnych niebezpieczenstw — zapewniaja nam mozliwos$ci
dynamicznego rozwoju.

Wplyw cen transferowych na efektywno$é raportowania ESG w grupach kapita-
towych to temat opracowania D. Koztowskiej-Makés. Autorka wskazata kluczowe
trendy i zaleznosci miedzy politykami cen transferowych a wskaznikami ESG.
Przeprowadzone rozwazania pozwolily na stwierdzenie, Ze przejrzysta polityka
cen transferowych moze wspieraé raportowanie ESG, jednak jej wdrozenie wigze
sie z dodatkowymi kosztami i ztoZzonoscia regulacyjna.
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W artykule Procedury zamowier publicznych z perspektywy wykonawcow robét
budowlanych M. Blaszke skupiono sie na problemach z interpretacjq dokumen-
tacji przetargowej, sktadaniem ofert i realizacja umoéw. Przeprowadzona analiza
wykazala, Ze uproszczenie procedur, zwiekszenie ich transparentnosci oraz lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku moga przyczynic sie do poprawy efektywnos$ci
systemu zamoéwien publicznych i zwiekszenia satysfakeji wszystkich uczestnikow
procesu inwestycyjnego.

Szacowanie wysokosci podatku dochodowego od 0séb prawnych to temat ar-
tykutu G. Chrobaka. Autor przedstawia scenariusze szacowanych kwot podatku
dochodowego od 0s6b prawnych na dzien bilansowy w zaleznosci od ustalonego
z gory zysku/straty brutto oraz wahan wysokosci réznic podatkowych.

J. Purzynski w swoim artykule zajat sie badaniem wplywu zmian w ustawach
podatkowych dotyczacych zasad przekazywania odpisu podatku dochodowego
na rzecz organizacji pozytku publicznego na dochody tych organizacji oraz liczbe
darczyncow. Autor dokonat analizy zmian regulacji prawnych w zakresie przeka-
zywania podatku i danych empirycznych w latach 2010-2024.

W artykule Listing Act — (R)ewolucja na rynku kapitatowym autorstwa A. Przy-
muszaly przedstawiono aktualna sytuacje na Gieldzie Papieréw Wartosciowych
w Warszawie w zakresie mozliwosci pozyskiwania kapitatu przez przedsiebior-
cow. Autor wskazal najwazniejsze zmiany, jakie wywoto wprowadzanie nowych
przepiséw pakietu legislacyjnego Listing Act, oraz podjat préobe ich oceny i wpty-
wu na polski rynek kapitatowy.

Pozostajemy w przekonaniu, ze prezentowane artykuly spotkaja sie z Paristwa
zyczliwym zainteresowaniem oraz, co byloby szczegdlnie cenne, stang sie przy-
czynkiem do polemiki i dalszych owocnych badan.

Zyczymy Paristwu przyjemnej lektury.

MARIOLA GRZEBYK
IZABELA KRAWCZYK-SOKOLOWSKA



Introduction

In the face of challenges like the war in Ukraine and the digital transformation,
sustainability, more than ever, is seen as a key prerequisite of socio-economic
development. The articles included in the current issue offer an overview of theo-
retical and empirical perspectives on the problems associated with ensuring the
sustainable development of an economy in the conditions of discontinuity. The
findings presented by the authors confirm the need to continue research efforts in
order to develop an interdisciplinary and multi-dimensional approach to sustain-
able management and finances at the level of companies and regions.

In the article entitled Payment Security in the Digital Age, M. Lotko identifies fac-
tors influencing users’ sense of security and their concerns related to electronic
payments. Based on a review of the literature and results of a questionnaire sur-
vey, the author concludes that by educating users about banking security stand-
ards and encouraging them to regularly change passwords, their level of trust
towards digital payments and the level of transaction security can be increased.

The benefits and threats associated with artificial intelligence are discussed
by W. Ilnicka. The article provides examples of how this technology has revolu-
tionised many aspects of modern life by offering greater efficiency, convenience
and personalization. However, all these innovations could disrupt the existing
labour market and raise serious privacy concerns given the large and constantly
growing amount of data processed by AI.

D. Koztowska-Makd$ analyses the impact of transfer pricing on the effective-
ness of ESG reporting in capital groups and identifies key trends and relation-
ships between transfer pricing policies and ESG indicators. She concludes that
that a transparent way of establishing transfer prices has a positive effect on the
perception of ESG reports but its implementation is associated with additional
costs and regulatory complexity.
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In the article entitled Public Procurement Procedures from the Perspective of Con-
struction Contractors, M. Blaszke focuses on problems associated with the inter-
pretation of tender documentation, offer submission and contract implementa-
tion. Based on questionnaire data, the author concludes that efforts to streamline
tender procedures, improve their transparency and adapt them to market needs
market can help to improve the efficiency of the public procurement system and
increase the level of satisfaction for all those involved in the investment processes.

In his article G. Chrobak describes results of a study analysing different sce-
narios for estimating the amount of corporate income tax. The author identi-
fies temporary differences in the reported value of projected deferred tax assets,
which depend on the predetermined gross profit/loss and fluctuations in the
amount of tax differences.

J. Purzyniski analyses to what extent an increase in the percentage of income
tax transferred to public benefit organizations has affected their income from this
source. In addition to describing changes in relevant regulations, the author looks
at empirical data for 2010-2024 to determine the scale of the impact.

The article entitled Listing Act — A (R)evolution in the Capital Market, by
J. Purzyniski describes the current situation of the Warsaw Stock Exchange regard-
ing capital acquisition opportunities available to businesses. The author identifies
the most significant legal changes introduced by the new regulatory framework,
particularly from the perspective of issuers.

It is the hope of the journal’s editorial board that the articles included in the
current issue will be interest to its readers and will inspire scientific debate and
further research.

MARIOLA GRZEBYK
IZABELA KRAWCZYK-SOKOLOWSKA
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Bezpieczenstwo platnosci w erze cyfrowej

Streszczenie. Artykut dotyczy bezpieczenstwa platnosci internetowych w erze cyfrowej. Ce-
lem przedstawionego badania byto zidentyfikowanie czynnikéw wplywajacych na poczucie
bezpieczenstwa uzytkownikéw oraz ich obaw zwigzanych z ptatnosciami elektroniczny-
mi. Analiza zagadnienia opiera sie na danych zebranych za posrednictwem ankiety prze-
prowadzonej wsrod 103 studentéw Uniwersytetu WSB Merito. Okazuje sie, ze wiekszo$¢
respondentow regularnie korzysta z platnosci internetowych, a ich gtéwna obawa sa nie-
uprawnione obciazenia wynikajace z kradziezy danych dostepowych do kont bankowych.
Zdaniem respondentéw kluczowsa role w ochronie transakcji odgrywaja zaawansowane
srodki bezpieczenstwa, takie jak dwuetapowa weryfikacja. Wyniki badania sugeruja, ze
poprzez edukacje na temat standardéw bezpieczenistwa bankowego oraz dzieki regular-
nej zmianie haset mozna zwiekszy¢ zaufanie uzytkownikow do ptatnosci cyfrowych oraz
poziom bezpieczenstwa transakciji.

Stowa kluczowe: cyberbezpieczenstwo, ptatnosci online, kradziez danych, srodki bezpie-
czenstwa, zaufanie uzytkownikéw

https://doi.org/10.58683/dnswsb.1999

1. Wstep

W czasie dynamicznego rozwoju technologii cyfrowych codzienne czynnosci,
takie jak dokonywanie platnosci, ulegty znaczacej transformacji. Przechodzimy
do swiata online, co sprawia, ze coraz wieksza liczba ludzi reguluje swoje zobo-
wiazania droga elektroniczna. Korzysci wynikajace z tego przejscia sg liczne — od
wygody i szybkosci po dostepnos¢ ustug z dowolnego miejsca na $wiecie. Nie-
mniej jednak wraz z tymi korzysciami pojawia sie szereg zagrozen, zwigzanych
gtéwnie z bezpieczenstwem transakcji i ochrong danych osobowych uzytkowni-
kéw. Postepujaca digitalizacja i rosngca popularnosé ptatnosci cyfrowych, takich
jak platnosci mobilne, wyznaczaja nowy kierunek w gospodarce swiatowej. Te
innowacje rewolucjonizuja sposdb, w jaki dokonujemy transakcji, eliminujac
tradycyjne bariery i otwierajac nowe mozliwosci. Jednak wzrost liczby oszustw
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internetowych oraz atakéw cybernetycznych stawia przed uzytkownikami i in-
stytucjami finansowymi nowe wyzwania w zakresie ochrony danych i srodkéw
finansowych.

Zrozumienie i analiza tych zagrozen oraz sposobdw ich minimalizacji sg istot-
ne dla budowania zaufania do nowoczesnych metod ptatnosci. Wraz z tym rosnie
takze znaczenie regulacji i standardéw bezpieczenistwa w sektorze finansowym,
ktére wymagaja ciagtej analizy ich skutecznosci oraz wplywu na uzytkownikdéw.

Problem cyberbezpieczeristwa w bankowosci online jest licznie opisywany
w publikacjach. Poruszaja ten temat miedzy innymi: I. Dabrowska-Antoniak
(2019), K. Dmowska (2022), R. Pitera (2017), M. Czyzak (2016). Cele teoretyczne
artykutu koncentruja sie na identyfikacji, charakterystyce oraz redukcji zagrozen
wynikajacych z korzystania z nowoczesnych metod ptatnosci. Celem praktycznym
artykulu jest wyznaczona hipoteza: ,,Im wieksze doswiadczenie w platnosciach
online, tym wieksze poczucie bezpieczenstwa”. Wpisujac sie w ten nurt, podjety
zostanie problem zwigzany z cyberbezpieczenstwem w bankowosci online.

2. Podstawowe aspekty cyberbezpieczenstwa w bankowosci

Postep technologii finansowych umozliwia szybkie i wygodne transakcje, ale jed-
noczesnie zwieksza zlozonos¢ zagrozen ze strony oszustow. Banki, ktore przetwa-
rzaja dane finansowe, sg coraz bardziej narazone na zaawansowane ataki cyber-
netyczne. Analiza oszustw w sektorze bankowym koncentruje sie na transakcjach
bezgotéwkowych. Rzecznik Finansowy codziennie otrzymuje co najmniej jeden
wniosek o interwencje w sprawie nieautoryzowanych transakeji ptatniczych, kto-
re mozna podzieli¢ na trzy kategorie: rachunki bankowe, karty debetowe i karty
kredytowe.

Cyberbezpieczenistwo obejmuje praktyki, technologie, procesy i srodki stu-
zace ochronie systeméw komputerowych, sieci, danych i infrastruktury przed
atakami, nieautoryzowanym dostepem, uszkodzeniamiikradzieza (Chatubinska-
-Jentkiewicz, 2019). Zagrozenia cybernetyczne to potencjalne niebezpieczenistwa
iataki w cyberprzestrzeni, takie jak wirusy, ztosliwe oprogramowania i ataki ha-
kerskie (Grzelak, Liedel, 2022; Raport Cyfrowa Polska, 2019; Wodo, Stygar Wi-
niarska, 2019).

Narodowy Bank Polski (NBP) stosuje ogdlne kryteria w nadzorze systemo-
wym, koncentrujac sie na sprawnosci, bezpieczenstwie i zgodnosci z prawem.
W ramach kryterium bezpieczeristwa ocenia sie cyberbezpieczeristwo. Zgodnie
z definicja z Ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenistwa z dnia 5 lipca 2018
roku: ,,Cyberbezpieczenstwo to zdolnosc¢ systeméw informacyjnych do odporno-
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$ci na dziatania naruszajace poufnos¢, integralnosé, dostepnosé i autentycznosé
danych oraz zwiazanych z nimi ustug. Oznacza to, ze systemy te sa zdolne do
skutecznego przeciwdzialania zagrozeniom, zapewniajac jednoczesnie ochrone
danych” (Ustawa, 2018).

Banki sg atrakcyjnym celem dla cyberprzestepcéw ze wzgledu na potencjalne
zyski finansowe. Gléwne powody to: dostep do wartosciowych danych finanso-
wych, pienigdze elektroniczne oraz wpltyw na gospodarke.

Wraz z rozwojem bankowosci internetowej rosnie liczba atakow na uzytkow-
nikow, a nowe metody wyludzania srodkéw ciagle sie pojawiaja. Najczestsze ataki
obejmuja: nieautoryzowany dostep do systeméw bankowych w celu oszustw lub
kradziezy danych, podszywanie sie pod oficjalne strony firm w celu pozyskiwania
hasel, loginéw i kodéw, ataki typu ransomware, malware, phishing i spear phis-
hing, wysytanie ztosliwych plikéw przez e-mail, wirusy w aplikacjach mobilnych
i przegladarkach internetowych w celu uzyskania danych do logowania oraz ataki
hybrydowe taczace rézne techniki.

3. Rodzaje cyberzagrozen w sektorze bankowym

W ciagu ostatnich dekad sektor bankowy przeszedl znaczng transformacje, do-
stosowujac sie do rosnacych zagrozen cybernetycznych i postepu technologii
informatycznych. Poczatkowo zagrozenia koncentrowaly sie na wirusach kom-
puterowych i ztosliwym oprogramowaniu, majacym na celu kradziez danych.
Obecnie ataki staly sie bardziej zaawansowane i ztozone, z wykorzystaniem réz-
nych technik do zdobywania informacji o klientach i przenikania do systemoéw
bankowych. Takie zagrozenia stwarzajq powazne konsekwencje ekonomiczne,
reputacyjne i spoleczne dla sektora bankowego.

Jedng z metod atakéw w sektorze bankowym sa ataki na systemy informa-
tyczne bankdw, a ich celem jest uzyskanie dostepu do srodkéw finansowych lub
przechwycenie poufnych informacji. Polskie banki regularnie inwestuja znacz-
ne $rodki w cyberbezpieczernistwo, aby zapewni¢ kompleksowa ochrone swoim
klientom.

Inny sposéb ataku stosowany przez hakeréw koncentruje sie na uzytkow-
nikach ustug bankowych. Przestepcy falszuja strony internetowe, aby uzyskaé
poufne informacje od klientéw, ktérzy moga nie zauwazy¢, ze odwiedzaja fal-
szywa strone internetowa zamiast oryginalnej strony banku. Klienci, wpisujac
swoje dane do logowania i hasta na sfalszowanej stronie, nieumyslnie przekazuja
je przestepcom, co czesto prowadzi do nieuprawnionego dostepu do ich kont
bankowych. Dodatkowo, podczas przeprowadzania operacji na falszywej stronie
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klienci moga nieswiadomie uzywac kodéw SMs do autoryzacji operacji, ktére sg
w rzeczywistosci proba wytudzenia pieniedzy. Najczesciej ofiarami takich atakéw
sg osoby prywatne.

Phishing to metoda oszustwa internetowego, w ktérej przestepcy podszywaja
sie pod zaufane strony internetowe lub instytucje, aby wytudzié¢ poufne dane od
uzytkownikéw, takie jak hasta, numery kart kredytowych czy informacje logowa-
nia. Ataki phishingowe opieraja sie na socjotechnice, wykorzystujac psychologie
imanipulacje emocjonalna, by sktonié ofiary do niebezpiecznych dziatail. Cyber-
przestepcy moga udawacd firmy kurierskie, urzedy, operatoréw telekomunikacyj-
nych lub znajomych, aby zdoby¢ dane do kont bankowych, spotecznosciowych
czy systeméw biznesowych (Narodowe Standardy Cyberbezpieczenistwa, b.d.;
Czym jest PHISHING i jak nie da¢ sie nabraé na podejrzane wiadomosci e-mail
oraz SMsS-y?, b.d.).

Kolejna z metod atakéw w sektorze bankowym jest malware, czyli ztosliwe
oprogramowanie stworzone w celu wyrzadzania szkéd lub uzyskania nieauto-
ryzowanego dostepu do systeméw komputerowych. Ataki z uzyciem malware
moga prowadzi¢ do kradziezy danych logowania, numerdw kart kredytowych,
numer6w kont bankowych i innych poufnych informacji, a takze do wytudzenia
srodkéw finansowych lub zdobycia informacji umozliwiajacych dostep do kont
bankowych. Ztosliwe oprogramowanie moze réwniez umozliwia¢ zdalng kontrole
nad komputerem ofiary.

4. Formalnoprawne regulacje cyberbezpieczenstwa
w sektorze bankowym

CSIRT KNF (Computer Security Incident Response Team Komisji Nadzoru Finan-
sowego) to zespdt reagowania na incydenty bezpieczenstwa komputerowego,
dzialajacy przy Komisji Nadzoru Finansowego (KNF). Jego gtéwnym zadaniem
jest ochrona polskiego sektora finansowego przed zagrozeniami cybernetyczny-
mi. Zespé6t CSIRT KNF nieustannie $ledzi i analizuje nowe trendy oraz zagroze-
nia w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, ktére sa skierowane do klientow rynku
finansowego. Zgromadzona wiedza jest wykorzystywana do dziatan majacych
na celu zmniejszenie ryzyka oraz do edukacji — zwiekszania §wiadomosci klien-
téw bankowosci elektronicznej w zakresie cyberbezpieczenistwa. Prowadzone sg
analizy, aby wczes$niej wykrywac oszukarcze strony i ograniczaé dostep do nich.
W przypadku wykrycia podszywania sie pod instytucje finansowe podejmowane
sg dzialania majace na celu usuniecie falszywej strony lub ograniczenie do niej
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dostepu. W 2023 roku zesp6t CSIRT KNF zidentyfikowat i zgtosit do zablokowania
30140 fatszywych domen.

Nalezy zwrdci¢ uwage na dzialania KNF w kontekscie bezpieczenistwa syste-
mo6w teleinformatycznych uzywanych w sektorze bankowym. Zgodnie z przepi-
sami Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe (Ustawa, 1997) KNF po-
siada uprawnienie do wydawania rekomendacji dotyczacych praktyk ostroznego
i stabilnego zarzadzania przez banki. W ramach tych dziataii rekomendacja KNF
skupia sie na kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem technologia informacyjng
ibezpieczenstwem srodowiska teleinformatycznego w bankach. Szczegoétowa re-
komendacja nr 16 zawarta w ramach tej inicjatywy odnosi sie do obszaru ,,Zarza-
dzanie elektronicznymi kanatami dostepu”. Zgodnie z jej postanowieniami banki
swiadczace ustugi przy uzyciu elektronicznych kanatéw dostepu sg zobowigzane
do posiadania skutecznych rozwiazan technicznych i organizacyjnych, ktére gwa-
rantuja weryfikacje tozsamosci oraz bezpieczenistwo danych i aktywow klientow.

Wspétpracujac w ramach Zwigzku Bankéw Polskich (zBP), banki wzmocni-
ty wspdtprace w zakresie cyberbezpieczenstwa. Oprocz wewnetrznych srodkéw
bezpieczenistwa aktywnie wymieniaja doswiadczenia w obszarach transakcji in-
ternetowych, mobilnych i kart ptatniczych. Regularnie publikuja na swoich stro-
nach internetowych ogloszenia dotyczace zasad bezpieczenistwa oraz komunikaty
reagujace na konkretne zagrozenia. Wspoétpraca miedzy bankami minimalizuje
ryzyko atakéw cybernetycznych, oszustw finansowych i innych zagrozen opera-
cyjnych, przyczyniajac sie do stabilnosci systemu finansowego. Wymiana infor-
macji o zagrozeniach pozwala na szybkie reagowanie i wprowadzenie $rodkow
zaradczych, a w przypadku powaznych zagrozen umozliwia szybkie opracowanie
planéw zarzadzania kryzysowego.

W sektorze bankowym obowiazuja liczne regulacje majace na celu zabez-
pieczenie danych klientéw, utrzymanie stabilnosci systemu finansowego oraz
zapobieganie zagrozeniom cybernetycznym. Jedna z nich jest Rozporzadzenie
o ochronie danych osobowych (RODO, 2016), ktére zapewnia wieksza kontrole
nad danymi osobowymi i zwieksza ochrone prywatnosci obywateli UE. Dyrektywa
o ustugach ptatniczych (psD2) (Dyrektywa, 2015) reguluje bezpieczenistwo trans-
akcji online i wspiera innowacje w sektorze ptatnosci, tworzac jednolity rynek
platniczy w UE. Dyrektywa ta wymaga silnego uwierzytelniania, ktére obejmuje
potwierdzenie tozsamosci klienta za pomoca dwodch niezaleznych elementéw
uwierzytelniajacych. Aktualizuje ona przepisy unijne w celu zwiekszenia odpor-
nosci na incydenty cybernetyczne i gotowosci panistw cztonkowskich do reago-
wania na takie incydenty poprzez odpowiednie zespoty.



16 MAJA LOTKO

5. Metodyka badan

Celem badania bylo zidentyfikowanie czynnikéw wplywajacych na poczucie bez-
pieczenstwa uzytkownikow podczas ptatnosci online, okreslenie ich gléwnych
obaw zwiazanych z ptatnosciami elektronicznymi oraz analiza dziatari podejmo-
wanych przez uzytkownikdéw w celu zwiekszenia bezpieczenstwa transakcji cy-
frowych. Analiza wynikéw umozliwi lepsze zrozumienie postaw uzytkownikow
wobec platnosci online oraz wskazanie kierunku dalszych dziatan na rzecz po-
prawy bezpieczenstwa tych transakcji.

Badanie przeprowadzono w 2024 roku, przy uzyciu metod iloSciowych, wy-
korzystujac technike ankiety. Wzieto w nim udziat 103 respondentéw, w tym
74 kobiety oraz 29 mezczyzn. Wszyscy uczestnicy sg studentami Uniwersytetu
WSB Merito. Najwieksza grupe wiekowa wsrdd respondentéw stanowia osoby
w wieku 18-25 lat, ktére reprezentuja 61% wszystkich badanych. Nastepnie 15%
uczestnikéw to osoby w wieku 26-35 lat. Kolejng grupe wiekowg obejmujaca 12%
respondentéw tworza osoby w wieku 36-45 lat. Grupa w wieku 46-55 lat to 11%
badanych, natomiast osoby powyzej 56. roku zycia stanowia 1% respondentdéw.

6. Wyniki badan i dyskusja

W tej czesci zawarto odpowiedzi na pytania dotyczace cyberbezpieczeristwa ptat-
nosci online.

Respondenci zostali zapytani o czestotliwosé dokonywania ptatnosci online.
Rys. 1 przedstawia ich odpowiedzi.

Rys. 1 przedstawia szczegdtowa analize czestotliwosci dokonywania ptatno-
$ci online. Analiza danych pokazuje, ze wiekszo$¢ respondentéw (54) codziennie
dokonuje ptatnosci online, a 33 kilka razy w tygodniu. Ponadto 13 respondentéw
korzysta z ptatnosci online kilka razy w miesiacu, 1 osoba rzadziej niz raz w mie-
sigcu, a 2 osoby w ogoéle nie korzystajq z platnosci online.

Kolejne pytanie dotyczylo obaw respondentdéw zwigzanych z korzystaniem
z platnosci elektronicznych. W tabeli 1 przedstawiono gtéwne obawy responden-
téw dotyczace korzystania z platnosci elektronicznych.

Najwiecej respondentéw, 56 0séb, obawia sie nieuprawnionych obcigzen wy-
nikajacych z kradziezy danych finansowych. Kradziez danych osobowych stanowi
znaczgacg obawe dla 17 respondentdw, podobnie jak problemy techniczne, ktére
mogg uniemozliwi¢ dokonanie transakcji. Grupa liczaca 4 osoby wyrazita obawy
zwigzane z brakiem zaufania do nowoczesnych technologii ptatniczych, nato-
miast 9 0s6b stwierdzilo, ze nie posiada zadnych z wymienionych obaw.
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Codziennie Kilka razy Kilka razy Rzadziej niz raz Nie korzystam
w tygodniu W miesiacu w miesiacu

Rys. 1. Czestotliwo$¢ dokonywania ptatnosci online
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan

Tabela 1. Obawy zwiazane z korzystaniem z platnosci elektronicznych wedtug respondentéw

Odsetek respondentéw,

Obawy zwiazane z korzystaniem z ptatnosci elektronicznych Ktérzy wyrazaja dana obawe

Kradziez danych osobowych 16,5%
Nieuprawnione obcigzenia zwiazane z kradzieza danych 54%
finansowych

Problemy techniczne uniemozliwiajace dokonanie transakcji 16,5%
Brak zaufania do nowoczesnych technologii ptatniczych 4%
Zadna z powyzszych 9%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan

Nastepne pytanie dotyczylo tego, czy zdarzylo sie respondentom by¢ ofiarg
oszustwa finansowego lub kradziezy tozsamosci w kontekscie ptatnosci online.
Rys. 2 ilustruje doswiadczenia respondentéw w tym zakresie.

Zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych (64 osoby) nigdy nie miata do czy-
nienia z zadna forma oszustwa finansowego lub kradziezy tozsamosci przy ptat-
nosciach online. Jednakze 22 respondentéw stwierdzito, ze cho¢ sami nie byli
ofiarami, to znajg osoby, ktére padly ofiarg takich przestepstw. 16 os6b przyznato,
ze doswiadczyto oszustwa finansowego lub kradziezy tozsamosci raz lub dwa razy,
a jedna osoba przyznata, ze spotkalo ja to kilka razy. Zaden z respondentéw nie
byt ofiarg oszustwa finansowego lub kradziezy tozsamosci wielokrotnie.
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Nigdy Raz lub dwa razy Kilka razy Nie, ale znam Tak, bytem/bytam
kogos, kto byt ofiarg oszustwa lub
kradziezy tozsamosci
wielokrotnie

Rys. 2. Doswiadczenie respondentéw zwiazane z oszustwami finansowymi
lub kradzieza tozsamosci w kontekscie ptatnosci online
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan

W dobie rosnacej popularnosci ptatnosci online, bezpieczenistwo transakcji
staje sie priorytetem dla uzytkownikéw. Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania
wielu czynnikdéw, ktére uwazaja za najwazniejsze dla ochrony swoich finanséw
i danych osobowych w trakcie dokonywania ptatnosci internetowych.

Ochrona danych osobowych

Bezpieczenstwo transakcji

Uzywanie zaufanych platform platniczych

Uzywanie dodatkowych narzedzi bezpieczenistwa

Stata kontrola rachunkéw bankowych
w celu wykrycia nieprawidlowosci

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Rys. 3. Czynniki wplywajace na poczucie bezpieczenstwa
podczas ptatnosci online wedtug respondentow
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan
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Wsrdd najczesciej wymienianych przez respondentdéw czynnikow znalazly sie
bezpieczenistwo transakgcji (64 osoby) oraz korzystanie z zaufanych platform ptatni-
czych (56 oséb). Kolejne istotne elementy to ochrona danych osobowych (49 oséb)
oraz stosowanie dodatkowych narzedzi bezpieczeristwa (53 osoby). Stata kontrola
rachunkéw bankowych w celu wykrycia nieprawidtowo$ci zostata wskazana przez
41 respondentéw. Analiza wedtug plci wykazala, ze kobiety najczesciej zaznaczaly
ochrone danych osobowych, bezpieczeristwo transakgji oraz uzywanie dodatkowych
narzedzi bezpieczenstwa. Natomiast mezczyzni czesciej wskazywali na uzywanie
zaufanych platform ptatniczych oraz ochrone danych osobowych. Osoby deklaruja-
ce codzienne korzystanie z platnosci online najczesciej zaznaczaly ochrone danych
osobowych jako najwazniejszy czynnik wplywajacy na ich poczucie bezpieczenstwa.

Kolejnym aspektem badania bylo okreslenie, jak wazne dla respondentéw do-
konujacych platnosci online sa zaawansowane Srodki bezpieczeristwa, takie jak
dwuetapowa weryfikacja czy biometryczne uwierzytelnianie. Respondenci zostali
poproszeni o ocene znaczenia tych mechanizmdéw bezpieczenistwa stosowanych
przez platformy platnicze.
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Bardzo wazne Wazne, ale nie Neutralne Niewazne, Zupelnie
najwazniejsze nie zwracam niewazne
na to uwagi

Rys. 4. Znaczenie zaawansowanych $rodkéw bezpieczenstwa
w platnosciach online wedlug respondentéw
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan

Z badania wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢é respondentéw (76) uwaza, iz
zaawansowane srodki bezpieczenstwa sg bardzo istotne. Mniejsza grupa (16) oce-
nila je jako wazne, lecz nie najwazniejsze. Nieliczna liczba respondentéw byta
neutralna w tej kwestii (9), a dwie osoby uznaly, ze te srodki nie majq dla nich
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znaczenia. Analiza wedtug plci nie wykazata istotnych réznic — zaréwno kobiety,
jak i mezczyzni najczesciej zaznaczali, ze jest to bardzo wazne. Podobnie osoby
deklarujace codzienne korzystanie z platnosci online przewaznie uwazaty to za
bardzo wazny czynnik. Wynik ten wskazuje na powszechne zapotrzebowanie na
zaawansowane $rodki bezpieczeristwa w ptatnosciach online, ktére moga znacza-
co wplynaé na poczucie bezpieczernistwa respondentow.

Nastepne pytanie miato na celu ocene poziomu zaufania respondentéw do
obowiazujacych regulacji i standardéw dotyczacych ptatnosci cyfrowych, a tak-
ze ich wplywu na poczucie bezpieczenstwa transakcji online. Respondenci byli
pytani, czy uwazaja, ze obecne regulacje sg wystarczajace, aby zapewnic¢ bezpie-
czenstwo transakcji dla uzytkownikow.
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Tak Raczej tak Nie wiem Raczej nie Absolutnie nie

Rys. 5. Ocena regulacji i standardéw dotyczacych platnosci cyfrowych
a poczucie bezpieczenstwa transakeji przez respondentéw
Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan

Z analizy wynika, ze wiekszos¢ respondentow (53) uwaza, ze regulacje i stan-
dardy sg raczej wystarczajace, aby zapewnié bezpieczenstwo transakcji. Mniejsza
grupa respondentéw (10) odpowiedziata, ze tak jest. Natomiast znaczna liczba
ankietowanych (31) wskazala, ze nie jest pewna, czy obecne regulacje sg wystar-
czajace. Niewielka liczba respondentéw (lacznie 9) wyrazita negatywne opinie
na ten temat, przy czym 6 osdb odpowiedzialo, ze raczej nie sa wystarczajace,
a 3 osoby stwierdzily, ze absolutnie nie. Analiza odpowiedzi w podziale na pteé
wykazata, Ze kobiety najczesciej wybieraty odpowiedz ,raczej tak” (40), ale takze
czesto zgtaszaly watpliwosci, zaznaczajac odpowiedz ,,nie wiem” (22). Natomiast
mezczyzni zdecydowanie czesciej sktaniali sie ku odpowiedzi ,raczej tak”. Osoby
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korzystajace z ptatnosci online codziennie najczesciej zgtaszaty raczej pozytywne
opinie, podobnie osoby korzystajace z ptatnosci mobilnych kilka razy w miesiacu
lub rzadziej. Wynik ten sugeruje, ze czestsze korzystanie z ptatnosci online moze
wplywad na wieksze zaufanie do obecnych regulacji i standardow w zakresie bez-
pieczenstwa transakcji.

Aby sprawdzi¢ poprawno$¢ stwierdzenia: ,,Im wieksze doswiadczenie w ptat-
nosciach online, tym wieksze poczucie bezpieczenistwa”, zostata przeprowadzona
korelacja Spearmana dwéch zmiennych — pomiedzy czestotliwoscig dokonywania
platnos$ci online a poczuciem bezpieczenistwa przez respondentéw.

Po przeliczeniu otrzymujemy wynik korelacji Spearmana:

r(x, y) = 0,99995

Wynik korelacji moze wahacd sie od —1 do 1: warto$¢ bliska 1 wskazuje na silng
dodatnig korelacje, wartos¢ bliska -1 oznacza silng ujemna korelacje, a wartosé
bliska zeru wskazuje na brak lub bardzo staba korelacje miedzy zmiennymi. Po-
nizszy wykres (rys. 6) przedstawia ksztattowanie sie tych dwéch zmiennych.

0 20 40

X

Rys. 6. Wykres prostej regresji dwéch zmiennych — doswiadczenie
a poczucie bezpieczernistwa w ptatnosciach online
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan

Wartos¢ korelacji rangowej Spearmana wynosi okoto 0,99995. Oznacza to, ze
istnieje silna dodatnia zalezno$¢ miedzy doswiadczeniem w platnosciach online
a poczuciem bezpieczenstwa. Zatem stwierdzenie: ,Im wieksze doswiadczenie
w platnos$ciach online, tym wieksze poczucie bezpieczenstwa” jest prawdziwe.
Analizujac — im wieksze doswiadczenie w platnosciach online, tym wieksze po-
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czucie bezpieczenstwa, a im mniejsze doswiadczenie w ptatnosciach online, tym
mniejsze poczucie bezpieczenstwa.

Nastepne pytanie miato na celu zrozumienie, w jakim stopniu respondenci
postrzegaja ptatnosci online jako bezpieczne orazjakie czynniki moga wpltywaé na
to postrzeganie. Respondenci byli poproszeni o ocene bezpieczeristwa ptatnosci
online na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato brak bezpieczenstwa, a 5 oznaczato
bardzo wysoki poziom bezpieczenistwa.

1 ==brak bezpieczenstwa

4 — dobry poziomdsézpieczenstwa 2 — niski poziom bezpieczenstwa

3 — sredni poziom bezpieczeristwa

5 — wysoki poziom bezpieczenstwa

Rys. 7. Postrzeganie bezpieczeristwa ptatnosci online przez respondentow
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan

Z analizy wynika, ze wiekszo$¢ respondentéw (43) ocenita ptatnosci online na
poziomie 4, co sugeruje, ze uwazaja je za wzglednie bezpieczne. Kolejna grupa
respondentéw (38) ocenita bezpieczeristwo na poziomie 3. Natomiast mniejsza
liczba respondentéw wyrazita skrajne opinie. 10 0séb ocenito ptatnosci online
na najwyzszym poziomie bezpieczenstwa (poziom 5), podczas gdy tylko 4 osoby
ocenily je na poziomie 1.

Nastepne pytanie mialo na celu zrozumienie, w jakim stopniu respondenci
podejmujg dziatania w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa ptatnosci cy-
frowych, poprzez regularng zmiane hasta do swojego konta bankowego w serwisie
internetowym lub aplikacji mobilne;.
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Tabela 2. Zwyczaje zmiany haset do kont bankowych w serwisach
internetowych i aplikacjach mobilnych respondentéw

Czestotliwosé zmiany haset Oﬁ;ﬁiﬁ:z%? gfrﬁ;(;w
Co miesiac lub czesciej 5%
Co kilka miesiecy 10%
Raz na pét roku 10%
Raz do roku 13%
Rzadziej niz raz do roku lub nigdy 62%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan

Z analizy wynika, ze wiekszo$¢ respondentéw (65) rzadziej niz raz do roku
lub w ogéle nie zmienia swojego hasta do konta bankowego, jednakze 13 respon-
dentéw zmienia hasto raz do roku, a kolejne 10 respondentéw co kilka miesie-
cy. Mniejsza grupa respondentéw (5) regularnie zmienia hasto co miesigc lub
czesciej. Analiza odpowiedzi wedtug plci pokazata, ze kobiety (48 osdb) rzadziej
niz raz do roku lub w ogoéle nie zmieniaja hasta do konta bankowego. Natomiast
mezczyzni zgtaszali, ze rzadziej niz raz do roku lub w ogdle nie zmieniajg hasta
(17 osdb), ale takze (6 os6b) zmienia hasto co kilka miesiecy. Osoby deklarujace
codzienne korzystanie z ptatnos$ci online (55) zgtosily, ze rzadziej niz raz do roku
lub w ogdle nie zmieniajg swojego hasta. Osoby korzystajace z platnosci mobil-
nych kilka razy w miesigcu lub rzadziej zglosily podobne nawyki w zmianie hasel,
co osoby korzystajace codziennie z ptatnosci online.

Kolejne pytanie ankiety miato na celu zrozumienie, w jakim stopniu respon-
denci podejmuja dziatania w celu podniesienia poziomu bezpieczeristwa ptatno-
$ci cyfrowych poprzez regularne monitorowanie i sprawdzanie swoich transakcji
oraz konta bankowego w celu wykrycia nieautoryzowanych operacji.

Tabela 3. Nawyki monitorowania transakeji i konta bankowego w celu
wykrycia nieautoryzowanych operacji przez respondentéw

Nawyki monitorowania transakeji i konta bankowego dokggij?;i?g}? Srﬁ(c))?liir;(t)%nia
Zawsze, to wazne dla mnie 27%
Czesto, staram sie to robic¢ regularnie 48%
Czasami, ale nie zawsze pamietam 13%
Rzadko, nie uwazam tego za konieczne 8%
Nigdy, nie przypuszczam, ze mogtoby mi sie to przytrafi¢ 4%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan
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Z analizy wynika, ze wiekszos¢ respondentow (49) czesto stara sie regularnie mo-
nitorowac swoje transakcje i konto bankowe w celu wykrycia nieautoryzowanych
operacji. Kolejna duza grupa respondentdw (28) zawsze — uznaje to za wazne i regu-
larnie to robi. Mniejsza liczba respondentéw (13) czasami to robi, ale nie zawsze pa-
mieta. Natomiast mniejsza liczba respondentéw (8) rzadko, nie uwaza to za koniecz-
ne, a tylko 5 respondentéw nigdy nie przypuszczalo, ze mogtoby im sie to przytrafic.

Nastepne pytanie zadane ankietowanym miato na celu zrozumienie, w jakim
stopniu znaja oni i s3 $wiadomi réznych standardéw bezpieczenistwa bankowosci
elektronicznej. Respondenci byli poproszeni o wskazanie, czy znaja poszczegélne
standardy i w jakim stopniu. Ponizej przedstawiono standardy, o ktére zostali
zapytani respondenci.

pCI DSs: Standard bezpieczenistwa danych branzy kart ptatniczych.

> 1SO 27001: Miedzynarodowy standard zarzadzania bezpieczenstwem in-
formacji.

» TLS: Protokdt warstwy transportowej zapewniajacy bezpieczne potaczenia
internetowe.

» EMV: Standard ptatnosci kartami z chipem, ktéry zwieksza bezpieczeristwo
transakcji.

» 3D Secure: Protokét zapewniajacy dodatkows autoryzacje dla transakeji
kartami platniczymi online.
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Rys. 8. Znajomos¢ standardéw bezpieczenistwa bankowosci elektronicznej przez respondentéw
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan
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Z analizy wynika, ze wiekszos$¢ respondentéw (36) nie zna zadnego z tych stan-
dardéw bezpieczenistwa bankowosci elektroniczne;j. Kolejna duza grupa respon-
dentéw (31) styszata jedynie o tych standardach, ale ich szczegdtowa znajomosé
jest ograniczona. Natomiast 13 respondentdw zna tylko jeden z tych standardéw,
a 16 respondentéw zna wiekszosc¢ z nich. Zaledwie 7 respondentéw zna wszystkie
wymienione standardy.

7. Podsumowanie

Wyniki badan zestawiajace ze soba czestotliwos¢ korzystania z ptatnosci onli-
ne z poczuciem bezpieczenistwa tych transakcji potwierdzily sie poprzez wspodt-
czynnik korelacji, ktdry sugeruje, iz czestsze korzystanie z ptatnosci online moze
wplywad na wieksze zaufanie do obecnych regulacji i standardow w zakresie bez-
pieczenstwa transakcji.

Niemniej jednak istnieje potrzeba zwiekszenia edukacji konsumentéw na te-
mat bezpiecznego korzystania z ptatnosci elektronicznych, poniewaz wiekszosé
respondentéw nie wykazata konkretnej wiedzy na temat standardéw bezpieczen-
stwa bankowosci elektronicznej. Dodatkowo obawy zwigzane z nieuprawnionymi
obciazeniami i kradzieza danych finansowych stanowia gléwne wyzwanie dla
rozwoju platnosci cyfrowych. Jest to obszar, ktéry wymaga wiekszej uwagi i dzia-
tait majacych na celu poprawe swiadomosci i bezpieczenistwa konsumentéw w za-
kresie korzystania z ptatnosci online.

Podsumowujac, wyniki badania sugerujg rosnaca akceptacje i zaufanie do
platnosci online, cho¢ daja sie zauwazy¢ pewne réznice w postrzeganiu miedzy
grupami respondentéw. Jednakze istnieja pewne wyzwania zwigzane z bezpie-
czenstwem i edukacja konsumentéw, ktére nalezy uwzglednic¢ w dalszych dziala-
niach majacych na celu promowanie ptatnosci cyfrowych. Istotne jest kontynu-
owanie dziatan edukacyjnych, w tym promowanie regularnej zmiany haset oraz
monitorowania transakcji, w celu zwiekszenia $wiadomosci klientéw na temat
bezpieczenistwa platnosci online. Nalezy rowniez zwiekszy¢ swiadomosé konsu-
mentéw w obszarze standardow bezpieczenistwa bankowosci elektronicznej, co
moze przyczynic¢ sie do wzrostu zaufania do systeméw platniczych.

Organizacje rzadowe, instytucje finansowe oraz firmy zajmujace sie ptatnos-
ciami online powinny wspdlnie prowadzi¢ kampanie edukacyjne, informujac
o zagrozeniach zwiazanych z oszustwami finansowymi i kradzieza danych oraz
prezentowac metody ochrony przed nimi. Warto réwniez inwestowaé w zaawan-
sowane metody bezpieczenstwa, takie jak dwuetapowa weryfikacja, biometryczne
uwierzytelnianie czy szyfrowanie danych, aby zapewni¢ uzytkownikom maksy-
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malne bezpieczenstwo podczas dokonywania transakcji (Siemieniuk, Zalewska-
-Bochenko, 2017).

Niestety, badania wykazuja, iz ankietowani niewystarczajaco dbaja o cyberbez-
pieczenstwo we wlasnym zakresie, w zwigzku z tym mozna powiedzie¢ o subiek-
tywnym poczuciu bezpieczenistwa. Rodzi to potrzebe ciagtego doskonalenia wie-
dzy uzytkownikéw na temat bezpieczenistwa ptatnosci online oraz konieczno$é
podjecia dziatan przez banki i instytucje finansowe w celu zabezpieczenia tych
transakcji. Réwnie wazne jest, aby sami uzytkownicy podejmowali aktywne kroki
w kierunku zwiekszenia swojego bezpieczenistwa w sektorze ptatnosci online.

Bibliografia

Chatubinska-Jentkiewicz, K. (2019). Cyberbezpieczenstwo — zagadnienia definicyjne. Cy-
bersecurity and Law, 2(2), 7-23.

Czym jest PHISHING i jak nie da¢ si¢ nabrac na podejrzane wiadomosci e-mail oraz SMS-y?
(n.d.). Baza wiedzy. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej. https://www.gov.pl/web/baza-
-wiedzy/czym-jest-phishing-i-jak-nie-dac-sie-nabrac-na-podejrzane-widomosci-e-mail-
-oraz-sms-y

Dabrowska-Antoniak, I. (2019). Nieautoryzowane transakcje — zasady i gtowne problemy.
Rzecznik Finansowy. https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2020/05/Nieautoryzowa-
ne_trasnsakcje_analiza-RF_2019.pdf

Dmowska, K. (2022). Cyberbezpieczernistwo systemu platniczego w nadzorze systemowym
Narodowego Banku Polskiego. Bank i Kredyt, 53(4), 357-374.

Dyrektywa. (2015). Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 li-
stopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniaja-
ca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010
oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE.

Grzelak, M., Liedel, K. (2022). Bezpieczenistwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania
dla Polski — zarys problemu. Studia Bezpieczeristwa Narodowego, 12(25), 11-23.

Narodowe Standardy Cyberbezpieczeristwa. (b.d.). Baza wiedzy. Serwis Rzeczypospolitej Pol-
skiej. https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/narodowe-standardy-cyber

Pitera, R. (2017). Wspoétczesne problemy i zagrozenia cyberbezpieczenistwa w sektorze
ustug bankowosci elektronicznej. Przeglgd Nauk o Obronnosci, 2(4), 181-192.

Raport CSIRT KNF. (2023). Cyberzagrozenia w sektorze finansowym. CSIRT KNF.

Czyzak, M. (2016). Cyberprzestepczos¢ bankowa i srodki jej zwalczania. Ekonomiczne Prob-
lemy Ustug, 123, 203-211.

Raport Cyfrowa Polska. (2019). Cyberbezpieczenstwo w Polsce: ochrona urzadzen konco-
wych przed cyberatakami. Analiza sytuacji i rekomendacje dziatan. https://cyfrowa-
polska.org/pl/raporty/

RODO. (2016). Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych).

Siemieniuk, N., Zalewska-Bochenko, A. (2017). Bezpieczenstwo systeméw informatycznych
w instytucjach bankowych. Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych / Szkota Gtdwna
Handlowa, 44, 55-67.


https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/czym-jest-phishing-i-jak-nie-dac-sie-nabrac-na-podejrzane-widomosci-e-mail-oraz-sms-y
https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/czym-jest-phishing-i-jak-nie-dac-sie-nabrac-na-podejrzane-widomosci-e-mail-oraz-sms-y
https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/czym-jest-phishing-i-jak-nie-dac-sie-nabrac-na-podejrzane-widomosci-e-mail-oraz-sms-y
https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2020/05/Nieautoryzowane_trasnsakcje_analiza-RF_2019.pdf
https://rf.gov.pl/wp-content/uploads/2020/05/Nieautoryzowane_trasnsakcje_analiza-RF_2019.pdf
https://www.gov.pl/web/baza-wiedzy/narodowe-standardy-cyber
https://cyfrowapolska.org/pl/raporty
https://cyfrowapolska.org/pl/raporty

BEZPIECZENSTWO PEATNOSCI W ERZE CYFROWE] 27

Ustawa. (1997). Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe Dz.U. 2015 poz. 128,
z pézniejszymi zmianami.

Ustawa. (2018). Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenistwa z dnia 5 lipca 2018 roku.
Dz.U. 2024 poz. 1077.

Wodo, W., Stygar, D., & Winiarska, K. (2019). Bezpieczeristwo systemcéw bankowosci elektro-
nicznej i mobilnej w Polsce. Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskie;j.

Payment Security in the Digital Age

Abstract. The article deals with the security of online payments in the digital age. The aim
of the study was to identify factors influencing users’ sense of security and their concerns
related to electronic payments. The analysis of the problem is based on data collected in
a questionnaire survey involving 103 students of WsB Merito University. As it turns out,
most respondents regularly use online payments and are mainly concerned about unau-
thorized charges resulting from the theft of login credentials to their bank accounts. Ac-
cording to respondents, advanced security measures, such as two-factor authentication,
play a key role in protecting transactions. The results of the study suggest that by educating
users about banking security standards and encouraging them to regularly change pass-
words, their level of trust towards digital payments and the level of transaction security
can be increased.

Keywords: cyber security, online payments, data theft, security measures, user confidence
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Sztuczna inteligencja —
korzysci i zagrozenia

Streszczenie. Sztuczna inteligencja (SI, ang. Al) rozwija sie w zawrotnym tempie. Zmienia
sposéb funkcjonowania cztowieka w niemal wszystkich dziedzinach zZycia. Nieustanny
postep technologiczny sprawia, ze SI staje sie coraz bardziej dostepna, a wrecz powszechna.
Stwychodzi naprzeciw naszym potrzebom w réznych obszarach codziennosci, zapewniajac
nam coraz wieksza efektywnos¢, wygode i personalizacje oraz pomagajac zachowac zdro-
wie 1 bezpieczenstwo. Sztuczna inteligencja zrewolucjonizowala nasza epoke. Boty, czyli
programy komputerowe stworzone do automatyzacji pewnych zadan, sa jednym z najpo-
pularniejszych i najbardziej rozpoznawalnych zastosowan SI. Dzieki tej technologii systemy
techniczne sg w stanie rozpoznawac otoczenie, radzi¢ sobie z tym, co postrzegaja, rozwia-
zywac problemy i podejmowac dziatania, aby osiagnac okreslony cel. W przysztosci mozna
spodziewac sie jeszcze wiekszej liczby innowacyjnych zastosowan, ktore beda wzbogacaé
nasze codzienne zycie, jednak réwnolegle do nich pojawia sie zagrozenia, ktére zawsze
towarzysza rozwojowi nowych technologii. Jednym z nich sa zmiany na rynku pracy, spo-
wodowane tym, ze maszyny przejmuja obowiazki wykonywane dotad przez ludzi. Kolejnym
zagrozeniem sa potencjalne naruszenia prywatnosci wynikajace z duzej i stale rosnacej
ilosci danych przetwarzanych przez S1. Obawy budzi tez mozliwos¢ instalowania ztosliwe-
go oprogramowania i rozsytania wiadomosci phishingowych. Kwestia otwartg pozostaja
réwniez prawa autorskie i problem wtasnosci intelektualnej utworéw generowanych przy
uzyciu SI. W obliczu powyzszych zagrozen szczegoélnego znaczenia nabiera koniecznosc¢
kontrolowania, czy korzystanie z nowoczesnych technologii, w tym tych opartych na s,
odbywa sie w sposob etyczny i zgodny z prawem.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, nowoczesne technologie, cztowiek, rozwdj
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1. Wprowadzenie. Pojecie, istota, glowne obszary
i formy dzialania sztucznej inteligencji

Sztuczna inteligencja wkroczyta w nasz §wiat, wprowadzajac rewolucyjne zmiany
w niemal wszystkich dziedzinach. Jest obecnie popularnym tematem dyskusji
na catym $§wiecie — od polityki po prywatne mieszkania. AI (ang. Artificial Intelli-
gence) nie jest juz tylko futurystyczna wizja, ale codzienna rzeczywisto$cia, ktéra
ksztattuje sposdb, w jaki pracujemy, uczymy sie i zyjemy. W nurcie teoretycznym
sztuczna inteligencja taczy zagadnienia z réznych dziedzin, miedzy innymi: in-
formatyki, psychologii, fizjologii, cybernetyki, teorii gier. Opiera sie na wynikach
badan i metodach wykorzystywanych w tworzeniu programéw i konstruowaniu
urzadzen symulujacych zachowania inteligentne.

Pojecie sztucznej inteligencji jest obecnie bardzo czesto i powszechnie uzywa-
ne, jednak istnieje wiele przyktadow jego zdefiniowania.

Po raz pierwszy terminu ,sztuczna inteligencja” uzyt w 1955 roku amerykanski
informatyk, laureat Nagrody Turinga — John McCarthy. Zdefiniowal on sztucz-
ng inteligencje jako ,,proces konstruowania maszyn, o ktérych dziataniu datoby
sie powiedzied, ze sa podobne do ludzkich przejawéw inteligencji” (Rézanowski,
2007, s. 110).

John Haugeland w 1985 roku opisal badania dotyczace Al jako ekscytujace
proby stworzenia myslacych komputerdéw — maszyn z umystami w pelnym tego
stowa znaczeniu (Haugeland, 1985).

Kolejna definicje sformutowat Ray Kurzweil, wedtug ktérego sztuczna inteli-
gencja to dziedzina badan, ktdre usituja nasladowac ludzkg inteligencje w ma-
szynie. Obszar Al zawiera systemy z bazg wiedzy, systemy ekspertowe, rozpozna-
wanie obrazéw, automatyczng nauke, rozumienie jezyka naturalnego, robotyke
iinne (Kurzweil, 1999, s. 37).

Definicje okreslajaca Al jako nauke o czynnosciach, ktére miatyby spowodo-
wad, ze maszyny bedq wykonywac funkcje, ktére do tej pory lepiej wykonywat
czlowiek, podali w 1990 roku Kevin Knight i Elain Rich (Knight & Rich, 1990).

Polski naukowiec Wlodzistaw Duch pisal, ze ,,sztuczna inteligencja to dziedzina
nauki, zajmujaca sie rozwigzywaniem problemoéw efektywnie niealgorytmizowal-
nych, w oparciu o modele wiedzy” (Duch, 1997, s. 23).

Encyklopedia PWN podaje definicje sztucznej inteligencji jako dziedziny nauki
zajmujacej sie badaniem mechanizmdw ludzkiej inteligencji oraz modelowaniem
i konstruowaniem systemdw, ktore sa w stanie wspomagad lub zastepowac inte-
ligentne dzialania cztowieka (Encyklopedia PWN, 2024).

Komisja Europejska w 2018 roku zdefiniowala sztuczna inteligencje jako za-
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projektowane przez ludzi systemy, ktére wykazuja inteligentne zachowanie dzieki
analizie otoczenia i podejmowaniu dziatan w celu osiagniecia konkretnych rezul-
tatéw. Dzialania podejmowane przez te systemy moga by¢ w duzej mierze auto-
nomiczne (Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 maja 2022 r. w sprawie
sztucznej inteligencji w epoce cyfrowej, 2022).

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) okreslila Al jako sy-
stem oparty na koncepcji maszyny, ktéra moze wpltywac na otoczenie, formutujac
zalecenia, przewidywania lub decyzje dotyczace zadanego zestawu celéw. Czyni
to, wykorzystujac dane wejsciowe, dane maszynowe lub ludzkie do:

postrzegania rzeczywistych lub wirtualnych srodowisk,

» streszczania takiego postrzegania w modele recznie lub automatycznie,
wykorzystywania interpretacji modeli do formutowania opcji wynikéw
(Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 2024).

Wszystkie przytoczone definicje podkreslaja aspekt zastosowania w kompute-
rach oprogramowania stworzonego na podobienistwo ludzkiego mézgu. Maszy-
ny maja przejaé funkcje przypisane dotad czlowiekowi i zastapi¢ ludzi w wielu
dziedzinach zycia. Obecnie oprogramowanie sztucznej inteligencji jest tworzo-
ne w taki sposéb, aby system potrafit postrzegaé otoczenie i wyciagaé¢ wnioski
z poczynionych obserwacji. Dzieki temu moze rozwiazywac okreslone problemy
idziataé tak, by osiagnac cel, ktory zostal zaprogramowany. Maszyna, korzystajac
ze zbioru informacji, planuje i podejmuje dziatania, dostosowujac je do sytuacji.
Moze przy tym pracowac¢ w okre$lonym stopniu autonomicznie oraz analizowaé
skutki swoich wczesniejszych dziatan.

Sztuczng inteligencje mozna podzielié¢ z uwagi na forme jej dziatania. Pierwszy
podzial uwzglednia rézne rodzaje oprogramowania, na przyklad:

wyszukiwarki internetowe,
systemy rozpoznawania twarzy,
wirtualni asystenci i boty,

vV v.Yvyy

narzedzia do analizy obrazu.

Drugie kryterium podziatu to forma materialna, czyli urzadzenia, w ktérych
wykorzystywane sg rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji:

» drony,
» roboty,
» samochody autonomiczne.
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Al bardzo czesto wykorzystywana jest w skomplikowanych systemach prze-
mystowych. Dzieki niej mozna zautomatyzowac wiele procesow, a takze wyko-
rzystywaé zgromadzone dane w sposéb bardzo szybki i efektywny, co pozwala na
zwiekszenie wydajnosci niemal w kazdej branzy przemystowe;j. Systemy sztucznej
inteligencji przetwarzaja ogromne ilosci danych i przechowuja informacje w spo-
sOb przewyzszajacy mozliwosci cztowieka. Roboty uzywane w produkcji moga
wykonywac zlecone dziatania w sposéb niezwykle precyzyjny i autonomicznie po-
dejmowacd decyzje — na przyktad rozrézniac i sortowaé elementy wedtug okreslo-
nych kryteriéw. Al jest réwniez duzo bardziej niz cztowiek dokladna i precyzyjna
w wykrywaniu usterek i btedéw, co czesto jest wykorzystywane w produkcji czesci
i podzespotéw do samochodéw i innych urzadzen mechanicznych. Stosuje sie do
tego miedzy innymi systemy wizyjne. Urzadzenie z oprogramowaniem Al moze
takze uzywac podczerwieni, co sprawia, ze wykrywanie defektéw jest znacznie
doktadniejsze niz dotychczas. Sztuczna inteligencja pomaga réwniez w serwi-
sowaniu i przegladach maszyn wykorzystywanych do produkcji, dzieki czemu
fabryki moga unikaé przestojéw i opéznien w pracy. Analizujac parametry pracy
danej jednostki, AI jest w stanie ocenié, czy nie grozi jej przestoj, a takze wskazad,
kiedy potrzebny jest przeglad techniczny. Ma to znaczacy wplyw na optymalizacje
proceséw w przedsiebiorstwach.

Rozwiazania oparte na sztucznej inteligencji sa wykorzystywane réwniez
przez kazdego z nas w codziennym, prywatnym zyciu. Najczesciej korzystamy
z wyszukiwarek internetowych; ich dziatanie opiera sie na algorytmach, ktére
analizujac zachowania uzytkownikéw w internecie, dobieraja wyswietlane im
tresci. Analizowanie tak duzej liczby danych nie byloby mozliwe bez specjali-
stycznych narzedzi. Sztuczna inteligencja jest tutaj rozwigzaniem niezbednym.
AI w codziennym zyciu to takze wirtualni asystenci, boty i inne narzedzia, ktére
pozwalaja uzytkownikom osiagnaé dany cel (na przyktad zrobi¢ zakupy, uzyskaé
potrzebna informacje) bez koniecznosci kontaktowania sie z zywym cztowiekiem.
Takie rozwigzania sg coraz popularniejsze i coraz lepiej dopasowane do pelnio-
nych funkcji. Obecnos¢ sztucznej inteligencji w naszym zyciu to rdwniez:

» tlumaczenia maszynowe (translatory internetowe),
inteligentne budynki — systemy oswietlenia, wentylacji czy ogrzewania,
ktére ucza sie preferencji uzytkownikow i dostosowuja do nich swoje dzia-
tanie,

» inteligentne urzadzenia AGD.

Sztuczna inteligencja pomaga takze w zapewnieniu bezpieczeristwa, systemy
komputerowe ucza sie rozpoznawania cyberatakéw na podstawie analizy infor-
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macji o dotychczasowych zagrozeniach, mogg wyszukiwac w tresciach publikowa-
nych online okreslonych stéw kluczy, a takze w czasie rzeczywistym poréwnywaé
informacje z tymi juz zgromadzonymi w zasobach sieciowych. Systemy monito-
rowania pogody i zjawisk atmosferycznych bazujace na archiwalnych danych sta-
tystycznych sg w stanie ostrzec przed zblizajacymi sie ekstremalnymi zjawiskami
izminimalizowac ich katastrofalne skutki.

Obecnie sztuczna inteligencja przestaje by¢ tylko fascynujacym konceptem
naukowym, a staje sie poteznym motorem napedzajacym globalna gospodarke.
Najnowsze badania wskazuja, ze globalny rynek sztucznej inteligencji w 2024 roku
szacowany byt na ponad 184 miliardy dolaréw amerykanskich i w poréwnaniu do
roku 2023 wzrdst o prawie 50 miliardow. Przewiduje sie, ze szybkie tempo wzrostu
rynku zostanie zachowane i jego wartos$¢ do roku 2030 osiagnie poziom ponad
826 miliardéw dolaréw amerykanskich (Artificial intelligence [AI] market size
worldwide from 2020 to 2030, 2024).

Al jest popularna we wszystkich branzach — motoryzacji, opiece zdrowotnej,
finansach, produkcji i handlu. Wdrazanie innowacyjnych technologii opartych na
sztucznej inteligencji napedzaja $wiatowi giganci technologiczni. Amazon, Go-
ogle, Apple, Facebook, International Business Machines Corporation i Microsoft
duzo inwestuja w badania i rozwdj sztucznej inteligencji, zwiekszajac w ten sposéb
rynek AL Ponadto duze i mniejsze firmy na calym $wiecie inwestuja w rozwigzania
oparte na Al, aby dostarczy¢ nowoczesne technologie klientom i zapewnié sobie
wysoka pozycje na rynku (Artificial Intelligence Market Size & Trends, 2024).

2. Wplyw sztucznej inteligencji na
spoleczenstwo — zagrozenia

Technologie oparte na rozwigzaniach wykorzystujacych sztuczna inteligencje
maja ogromny potencjal, aby poprawic jakosé zycia ludzi. Al oferuje innowacyjne
rozwiagzania dla wielu skomplikowanych problemdw, ktdre wezesniej wydawaty
sie niemozliwe do rozwigzania. Wraz z rozwojem Al pojawiaja sie jednak réwniez
zagrozenia i wyzwania, ktére musza by¢ uwzglednione, aby zapewnic bezpieczen-
stwo przy wykorzystywaniu tej technologii.

2.1. Obawy o utrate miejsc pracy

Rozwdj sztucznej inteligencji od wielu lat budzi zaréwno fascynacije, jak i niepo-
kéj wérdd ludzi. Katastroficzne wizje robotéw humanoidalnych przejmujacych
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kontrole nad swiatem ogladaliSmy w filmach science fiction na dtugo przed poja-
wieniem sie zaawansowanych technologii informatycznych. Obecnie, w momen-
cie szybkiego rozwoju AI, mato kto méwi o rewolucji i opanowaniu §wiata przez
maszyny, dzisiaj ludzie przede wszystkim bojg sie utraty miejsc pracy spowodo-
wanej postepujaca automatyzacja procesow. Z badania przeprowadzonego przez
SD Worx ,Navigator Series” na 18 tysigcach pracownikéw zatrudnionych w 518
firmach w 18 europejskich miastach wynika, ze co piaty zatrudniony obawia sie,
iZ Al przejmie znaczng czes¢ stanowisk zajmowanych dotad przez ludzi. Istotny
jest tutaj fakt, ze niepokéj ten wzrasta wsréd osob, ktdre juz poznaty mozliwosci
sztucznej inteligencji: az 23% ludzi korzystajacych w pracy z narzedzi Al boi sie,
Ze przejmie ona ich obowiazki (Al zabierze nam prace? Ci, ktérzy z nig pracowali,
boja sie tego najbardziej, 2024). Rozwdj sztucznej inteligencji bedzie oczywiscie
prowadzit do automatyzacji wielu zawodow, czego nastepstwem moze by¢ likwi-
dacja wielu stanowisk i utrata miejsc pracy. W duzym stopniu moze to dotknaé
osoby zatrudnione w takich sektorach jak:

przemyst produkcyjny,
transport i logistyka,
obstuga klienta,
finanse i bankowos$é.

vV vYvyy

Raport Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju nie pozostawia watp-
liwosci co do przysztosci rynku pracy i pracownikéw w obliczu rozwoju Al
Zgodnie z raportem OECD zagrozenie przejeciem miejsc pracy przez sztuczna
inteligencje dotyczy gtéwnie Europy Wschodniej. Na liscie wymienionych w nim
panistw jest takze Polska, w ktdrej 33,5% stanowisk moze zostac przejetych przez
sztuczng inteligencje (AI nie stanowi zagrozenia dla miejsc pracy, 2024).

2.2. Dzialania przestepcze z wykorzystaniem sztucznej inteligencji

Ludzie obawiaja sie, ze sztuczna inteligencja stworzy wieksze mozliwo$ci mani-
pulowania spoteczeristwem poprzez:

dezinformacje,

generowanie fatszywych informacji,

tworzenie deepfake’éw, czyli manipulowanych materiatéw wideo,
kradziez danych,

wlamania do systeméw informatycznych.

vV v v VvVy
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Demokracja i sSwiadome wybory to obszary, w ktérych ludzie czujg zagrozenie
ze strony Al. Sztuczna inteligencja moze wptywad na procesy decyzyjne w demo-
kracji poprzez manipulowanie opinig publiczng. Przy pomocy sztucznej inteligen-
cji mozna generowac tresci i materialy informacyjne bazujace na analizach duzej
ilosci danych, co pozwala na wzmacnianie wybranych zachowan spotecznych. Na
przyklad pozyskujac z bazy danych wiedze na temat tego, czego ludzie w danym
srodowisku najbardziej sie boja, mozna tak ksztalttowaé komunikaty skierowane
do tej grupy oséb, aby poprzez wykorzystanie tego strachu naktoni¢ ich do kon-
kretnego zachowania. Analiza trendéw i preferencji wyborcéw na danym terenie
iwykorzystanie algorytméw do prognozowania wynikéw wyboréw pomaga wply-
naé na decyzje wyborcow.

Sztuczna inteligencja stwarza mozliwosci generowania falszywych tresci in-
formacyjnych. Programy komputerowe oparte na sztucznej inteligencji potrafig
generowac wypowiedzi imitujace gtos konkretnej osoby, maja réwniez mozliwo$é
tworzenia wizerunku. Tresci te emitowane na portalach spotecznosciowych tra-
fiaja do duzej liczby odbiorcow i wywotujg konkretny, zamierzony przez tworcow
efekt. Taki fatszywy przekaz bardzo trudno jest pézniej obali¢, wymazac z pamieci
tluméw i jest to czasochtonne. A decyzje w umystach wprowadzonych w btad ludzi
zostaja podjete zazwyczaj bardzo szybko i czesto sa nieodwracalne. Moga zmienié
sytuacje polityczna w danym kraju lub spowodowaé wahania na gietdach papie-
row wartosciowych. Tworzenie deepfake’éw wplywa nie tylko na wiarygodnosé
informacji, ale takze na zaufanie spoteczenstwa do mediéw i Zrédet informacji.

Wraz z rosnaca iloscig danych gromadzonych i przetwarzanych przez systemy
sztucznej inteligencji wzrasta ryzyko naruszen prywatnos$ci. Nieodpowiednie za-
rzadzanie informacjami moze prowadzi¢ do wyciekéw informacji, naduzy¢ lub
nielegalnego dostepu do poufnych danych. Jezeli systemy oparte na AI nie sg
odpowiednio zabezpieczone, moga stanowic fakomy kasek dla cyberprzestepcow.

2.3. Sztuczna inteligencja w edukacji

Wspdlczesne technologie, w tym sztuczna inteligencja, zyskujg na znaczeniu
w edukacji, oferujac nowe mozliwos$ci personalizacji nauki oraz oceny i wsparcia
ucznidw, ale zastosowanie AI w edukacji wiaze sie takze z pewnymi niebezpie-
czenstwami. Rewolucja w rozwoju sztucznej inteligencji, jaka nastapita w ostat-
nich latach, niesie ze soba zagrozenie, ze Al stanie sie narzedziem, ktdre zastapi
tradycyjne metody nauczania zamiast je tylko wspierac. AI staje sie wszechobec-
na i ogdlnodostepna, co daje uczniom mozliwos¢ korzystania z narzedzi, kto-
re umozliwiajg rozwiazywanie skomplikowanych réwnan w miejsce rozwijania
wlasnych umiejetno$ci matematycznych, wykorzystywania translatoréw zamiast
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nauki nowych jezykow, wygenerowania wypracowania na dany temat. Nadmierne
korzystanie z technologii moze hamowac rozwdj, zaburzy¢ umiejetnos¢ formu-
towania wypowiedzi, argumentowania, krytycznego myslenia. Dodatkowo moze
prowadzié do uzaleznienia od technologii i sprawié, ze czlowiek straci zdolnosé
wykonywania pewnych zadan bez wsparcia technologicznego. Wszystko to stwa-
rza kolejne zagrozenie: ludzie, ktérzy na skutek korzystania ze zbyt uproszczo-
nej przez technologie edukacji zatraca umiejetnosc krytycznego myslenia, moga
mie¢ ktopoty z odréznieniem informacji rzetelnych od iluzji generowanych przez
sztuczng inteligencje, a takze — w sytuacjach bardziej niebezpiecznych — od in-
formacji fatszywych, zmanipulowanych.

Sztuczna inteligencja moze by¢ pomocna przy ocenianiu postepéw w edukacji
czy pracy zawodowej. Algorytmy sztucznej inteligencji postugujace sie bazami da-
nych i nieuwzgledniajace relacji miedzyludzkich maja teoretycznie duzy potencjat
do bycia obiektywnymi i sprawiedliwymi w ocenach. Jednak technologie sztucznej
inteligencji nie posiadaja zdolnos$ci rozumienia ludzkiego pojmowania rzeczywi-
sto$ci. Nie wiedza, z czym wigza sie indywidualne trudnosci cztowieka, w tym na
przyklad walka ze wstydem czy z lekiem przed porazka. Brak zrozumienia tych
okolicznosci moze prowadzi¢ do nieadekwatnej oceny sytuacji i braku odpowied-
niego wsparcia w obszarach, ktére sa kluczowe dla dalszego rozwoju cztowieka.

2.4. Relacje miedzyludzkie

Juz dzisiaj zauwazamy, ze powszechny dostep do technologii opartych na sztucz-
nej inteligencji skutkuje zwiekszonym czasem spedzonym przed ekranem kom-
putera lub smartfona, co przektada sie na zmniejszenie wiezi i relacji miedzyludz-
kich. Brak kontaktéw psychofizycznych z drugim cztowiekiem moze prowadzic¢ do
nasilenia uczucia izolacji, wystapienia leku czy depresji. Szczegélnie narazone na
negatywne skutki zwigzane z nadmiernym korzystaniem z nowoczesnych tech-
nologii sa dzieci, ktére w rezultacie moga przestaé rozwija¢ umiejetnos¢ komu-
nikacji interpersonalne;j.

Istotnym zagrozeniem staje sie mozliwo$¢, ze ludzie zamienia przyjaciét na
wirtualnych kompandw, ktdrych oprogramowanie beda mogli idealnie dopaso-
wac do swoich preferencji. Programy sztucznej inteligencji mozna dostosowac
pod katem zainteresowan, temperamentu, sposobu wypowiadania sie, mozna
nawet dopasowacd glos tak, aby mito byto go stuchac.

Na poczatku 2024 roku czasopismo naukowe ,Nature” opublikowato wyniki
badan przeprowadzonych na 1006 studentach. Badania ankietowe miaty na celu
sprawdzenie, jak na ludzi wplywajg rozmowy z towarzyszami AI. Wytypowani do
badan studenci odznaczali sie wyzszym poziomem samotnosci w poréwnaniu
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z typowa populacja studentéw: 90% z nich odczuwalo samotnosé, a 43% klasy-
fikowato sie jako bardzo lub skrajnie samotni. Duza cze$¢ badanych zgtaszata
pozytywne efekty zdrowotne po kontaktach ze sztuczng inteligencja, 3% uczest-
nikow zglosilo, ze rozmowa z AT powstrzymata ich przed myslami samobdjczymi,
najwiecej badanych twierdzilo jednak, ze sztuczna inteligencja stymulowata ich
interakcje miedzyludzkie, a nie je zastepowala (Zaczeto sie. Ludzie zakochuja sie
w robotach. Tak wyglada ich zwiazek, 2024).

W relacjach cztowieka z wirtualnym przyjacielem znéw pojawia sie ryzyko
manipulacji. Ludzie stajq sie odporni na jawne przekazy reklamowe i doszukuja
sie w nich drugiego dna. Przyjazn i czeste rozmowy ze sztuczna inteligencja stwa-
rzaja mozliwo$¢ przemycenia tzw. ukrytych tresci reklamowych. Subtelne suge-
stie, rekomendacje i wplecione w codzienng komunikacje produkty sprawiaja, ze
nieswiadomie wchlaniamy przekazy reklamowe. Wirtualni przyjaciele moga by¢
duzo bardziej skuteczni niz influencerzy z mediéw spotecznos$ciowych, poniewaz
buduja wiez z czlowiekiem, wchodzac z nim w interakcje, co wywoluje wieksze
wrazenie zazytosci i zaufania.

Kolejnym ujemnym aspektem zawierania przyjazni z robotem jest ryzyko
braku rozwoju osobistego u ludzi. W rzeczywistych, realnych relacjach przyja-
cielskich pomiedzy ludzmi pojawia sie krytyka i réznice zdan, ktére sktaniaja do
przemyslen i prowadza do lepszego zrozumienia siebie i innych oraz do rozwoju.
Wirtualni przyjaciele, zaprogramowani na ciggle wspieranie i akceptacje, moga
utrwalaé nasze zte nawyki i falszywe przekonania, zamiast pomoc je zmienic.
Przyjazi robota jest iluzoryczna, opiera sie na algorytmach, daleko jej do empatii
odczuwanej przez ludzi.

3. Sztuczna inteligencja moze przynies¢
korzysci dla ludzkosci

Rozwdj sztucznej inteligencji jest spektakularny, co chwile styszymy o kolejnych
nowoczesnych rozwigzaniach opartych na A1, co wiaze sie z rosnaca iloscig da-
nych gromadzonych i przetwarzanych przez systemy sztucznej inteligencji —
a wraz z tym wzrasta niepokdj ludzi. Nie ma watpliwosci, Ze jest to potezna tech-
nologia i niesie ze soba szereg wyzwan, w tym rowniez etycznych. Aby wplyw Al
na spoteczenstwo mial pozytywny aspekt, rozwdj tej technologii musi by¢ madrze
zarzadzany i kontrolowany. W kazdym potencjalnym zagrozeniu mozna dopatrzec
sie réwniez szans i korzys$ci, jakie AI dostarczy ludziom, jesli bedzie w madry
i odpowiedzialny spos6b rozwijana przez czlowieka.
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Obawy dotyczace ewentualnej utraty miejsc pracy rzeczywiscie nie sg bez-
podstawne, trzeba jednak zauwazy¢, ze rozwdj Al otworzy réwniez nowe moz-
liwosci 1 pozwoli na utworzenie nowych zawodéw. Tam, gdzie ludzi zastapig
maszyny, potrzebny bedzie cztowiek do ich programowania, sterowania nimi
inadzorowania ich pracy. Tak wiec zwiekszy sie zapotrzebowanie na pracowni-
kéw w obszarach zwiagzanych z analiza danych, cyberbezpieczenstwem, rozwo-
jem technologii. Wiekszo$¢ znanych zawodow sie zmieni, bedzie wykonywana
w inny sposéb. Ludzie beda mogli podejmowacd sie bardziej ztozonych zadan
i skupié sie na kreatywnych aspektach swoich obowiazkéw. Daje to miejsce dla
rozwoju nowych pomystow, rozwigzywania skomplikowanych probleméw i ge-
nerowania innowacji.

Dzialania przestepcze z wykorzystaniem sztucznej inteligencji wyszly juz poza
sfere mozliwych zagrozen — staly sie faktem i jestesmy §wiadkami, a nawet poten-
cjalnymi ofiarami tego typu dziatalnos$ci. Sztuczna inteligencja, w tym ta oparta
na wielkich modelach jezykowych jak ChatGPT, otwiera nowe mozliwosci popet-
niania przestepstw, ale daje réwniez organom $cigania nowe narzedzia ich wy-
krywania. ChatGPT-4 moze analizowac duze ilosci danych tekstowych, takich jak
posty w mediach spotecznosciowych, e-maile i fora internetowe, pomagajac sled-
czym zidentyfikowaé ukryte powiazania miedzy podejrzanymi a ofiarami, oraz
weryfikowac potencjalne motywy i zamiary przestepcéw. Sztuczna inteligencje
wykorzystuje sie do analizy nagran z monitoringu, identyfikowania podejrzanych
dziatan lub oséb bedacych przedmiotem zainteresowania organdw scigania. Al
znaczaco skraca czas potrzebny do interpretacji sladéw i dowodéw w dochodze-
niach sledczych, co wiecej, pomaga w rozwigzywaniu spraw archiwalnych, ktére
dotad pozostawaly bez zakoriczenia (Walka z przestepczoscia dzieki technologii
i wspotpracy, 2022).

Sztuczna inteligencja staje sie réwniez kluczowym narzedziem umozliwiaja-
cym znacznie bardziej zaawansowana obrone przed cyberprzestepczoscia. Dzieki
zdolnosci do analizowania wielkich ilosci danych skutecznie identyfikuje niebez-
pieczne wiadomosci i podejrzane zalaczniki, co pomaga uchronic systemy kom-
puterowe przed atakami phishingowymi, ktére stanowia jedno z najwiekszych
zagrozen w cyberprzestrzeni. Al wspomaga rowniez ochrone haset i procesy uwie-
rzytelniania, wykorzystujac zaawansowane technologie, takie jak rozpoznawanie
twarzy, skanery linii papilarnych czy systemy CAPTCHA. Dzieki temu zabezpiecza
konta uzytkownikéw przed nieautoryzowanym dostepem i wyciekiem danych.
Ponadto Al umozliwia biezacg analize systemdw w poszukiwaniu potencjalnych
stabosci i luk w zabezpieczeniach. Al potrafi nie tylko identyfikowac stabe punkty,
ale takze wspierad procesy ich tatania, co znacznie zwieksza poziom bezpieczen-
stwa (Rola Sztucznej Inteligencji w Zapobieganiu Cyberatakéw, 2024).
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W edukacji sztuczna inteligencja moze by¢ z powodzeniem wykorzystywana
jako narzedzie wspomagajace prace szkdt w planowaniu i prowadzeniu zajec. Na-
uczyciele moga generowac tresci nauczania, testy i ¢wiczenia, ktére beda dosto-
sowane do indywidualnych potrzeb kazdego ucznia. Al moze usprawnic¢ edukacje
w takich obszarach jak:

» analiza danych, interpretacja wynikow testéw, ocena ucznidw, identyfika-
cja obszarow, ktore wymagaja wiekszej uwagi i wsparcia,

» indywidualizacja nauczania, wspieranie kazdego ucznia przy uwzglednia-
niu jego stylu nauki i zwiekszanie postepow,
personalizacja materiatéw edukacyjnych,

» wspieranie nauczania online i nauczania oséb z niepelnosprawnosciami,
zapewnienie dostepu do materialéw edukacyjnych z catego swiata dzieki
automatycznemu ttumaczeniu jezykow.

Sztuczna inteligencja w edukacji ma ogromny potencjat i moze wspomoc
w edukowaniu najbiedniejszych spoteczenstw na swiecie.

W relacjach miedzyludzkich na pewno nic nie jest w stanie zastapi¢ nam fizycz-
nej obecnosci i mentalnego wsparcia drugiego cztowieka. Odczulismy to bardzo
wyraznie w czasie lockdownu spowodowanego pandemia koronawirusa. Dostep do
technologii byl w tamtym czasie nieograniczony, bardzo szybko rozwijaly sie moz-
liwosci kontaktow poprzez kanaly internetowe, a jednak wszyscy teskniliSmy za
spotkaniem i bezposrednig rozmowa z drugim cztowiekiem. Wiele osdb na Swiecie
doswiadcza osamotnienia, z réznych powodéw, na krétszy lub diuzszy okres czasu.
Aby zminimalizowac jego negatywne skutki, pomocna moze sie okazaé empatycz-
naiemocjonalna sztuczna inteligencja. Jej zadaniem bedzie koncentrowanie sie na
rozpoznawaniu, interpretowaniu, przetwarzaniu i symulowaniu naszych emocji.
Ta technologia moze pomdc w przeciwdziataniu alienacji spotecznej. Rozwigzania
takie jak inteligentne systemy komunikacyjne moga by¢ wykorzystywane do:

» ulatwiania interakcji miedzyludzkich,
» préb przetamania barier komunikacyjnych,
» nawigzywania nowych relacji.

Sztuczna inteligencja moze glosem symulowac gniew, mimika obrazowac
zdziwienie, stownictwem wyrazaé zniecierpliwienie. Jednak nadal nie mozemy
zapominad, ze beda to tylko reakcje zaprogramowane przez ludzi. To nie emocje
Al, a tylko algorytmy (Empatyczna sztuczna inteligencja — pomoc w problemach
przysztosci?, 2024).
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Systemy oparte na sztucznej inteligencji sa bardzo przydatne w dziedzinie
poprawy jakosci zycia ludzi. Coraz wiekszego znaczenia AI nabiera w branzy me-
dycznej, gdzie sprawdza sie przede wszystkim do analizy duzych ilosci danych
dotyczacych zdrowia i rozpoznawania schorzen, poprawia diagnostyke indywidu-
alng i moze prowadzi¢ do nowych odkry¢ w tym zakresie. Pomaga réwniez jako
wygodne narzedzie do automatycznego podejmowania decyzji i selekcjonowa-
nia pacjentdéw ze wzgledu na pleé czy wstepna diagnoze na podstawie podanych
objawow, co w znacznym stopniu odciaza pracownikow stuzby zdrowia. Innymi
przykladami zastosowania sztucznej inteligencji w medycynie moga by¢ chociaz-
by programy do monitorowania stanu zdrowia pacjentéw w czasie rzeczywistym
isygnalizowania problemdw, program do odbierania potaczen alarmowych, ktéry
podczas polaczenia ma rozpoznawac zatrzymanie akcji serca szybciej niz dyspo-
zytor medyczny, lub tez projekt opracowujacy wielojezyczne teksty i ustugi wyszu-
kiwania pomagajace znalez¢ najbardziej trafne dostepne informacje medyczne.
Inng dziedzina medycyny, w ktérej sztuczna inteligencja otwiera zupelnie nowe
mozliwosci, jest chirurgia. Maszyny wyposazone w zaawansowane sensory naci-
sku, uktady umozliwiajace rozpoznawanie stanéw chorobowych czy tez czujniki
z dokladnoscig do tysiecznych czesci milimetra pomagaja chirurgom w analizie
danych w celu usprawnienia przebiegu proceséw operacyjnych. Sztuczna inte-
ligencja w medycynie — cho¢ wywotuje niemate kontrowersje — bez watpienia
poprawia jakos¢ i skuteczno$¢ ustug medycznych na swiecie. Dziedzina ta rozwija
sie w szybkim tempie i wkrétce z pewnoscia ustyszymy o kolejnych przetomowych
odkryciach (Sztuczna inteligencja rzadzi w medycynie, 2024).

Sztuczna inteligencja jest i bedzie coraz bardziej popularna i powszechna.
Przyniesie ze sobg zagrozenia i szanse na lepsze, latwiejsze zycie. W miare jak
sztuczna inteligencja staje sie coraz potezniejsza i bardziej autonomiczna, waz-
niejszy i bardziej decyzyjny musi by¢ czlowiek, ktéry siedzi za jej sterami. Laczac
mozliwosci sztucznej inteligencji z sita ludzkiego rozumu, mozemy sprawic, ze
Al bedzie bardziej skuteczna i godna zaufania.

4. Ali obawy natury etycznej

W obliczu rosnacej roli sztucznej inteligencji i przetwarzania ogromnej ilosci da-
nych zagadnienia zwiazane z etyka staja sie niezwykle istotne. Trudno jest mowié
o etyce samej AI, wazny jest tutaj sposob, w jaki sztuczna inteligencje wykorzystuje
czlowiek, ktéry powinien zawsze braé pod uwage dwie kwestie: to, w jaki sposéb
ikomu AI moze poméc oraz to, czy sposob jej wykorzystania nie bedzie dla kogo$
krzywdzacy.
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Sztuczna inteligencja bazuje na duzej ilosci danych, ktére zostaja jej przeka-
zane przez czlowieka. Etyka jest istotna zaréwno podczas wdrazania sztucznej
inteligencji, jak réwniez podczas korzystania z tej technologii i za to z calg pew-
noscig odpowiedzialni sa ludzie. To cztowiek powinien staé na strazy i czuwac, aby
zasady etycznego wykorzystywania Al zostaly zachowane od momentu prowadze-
nia prac badawczo-rozwojowych, poprzez proces wdrazania systemu, az po jego
monitorowanie i kontrole. Aby zagwarantowad, ze gromadzenie, analiza i wyko-
rzystywanie danych sg etyczne, nalezy wzia¢ pod uwage tak wazne kwestie jak:
przepisy prawne, jako$¢ danych, prywatnosé i stronniczos¢. Przed wdrozeniem
systemu opartego na sztucznej inteligencji nalezy dokladnie zbadad zwigzane
z nim ryzyko i zapewni¢ maksimum bezpieczenstwa. Gromadzone i przetwarzane
w okreslonym systemie dane nie powinny wykracza¢ poza niezbedne minimum,
nadmiar danych moze prowadzié¢ do btednego ich interpretowania przez Al i stwa-
rza wieksze ryzyko ich wycieku.

Istotnym aspektem etycznym jest wykorzystywanie AI w miejscu pracy; nalezy
uzyskaé pewnosé, ze sztuczna inteligencja usprawniajaca procesy w przedsiebior-
stwach nie jest wykorzystywana do sledzenia postaw, zachowan lub frekwencji
pracownikow lub nie stwarza mozliwosci wymiany danych pracownikéw, klien-
téw, pacjentéw pomiedzy systemami wykraczajacymi poza wewnetrzne systemy
firm. Szczegdlnie wazne jest to w obszarach, gdzie przetwarzane sg dane wraz-
liwe, tj. w opiece zdrowotnej, bankowosci i bezpieczenstwie. Algorytmy AI mu-
sza wykrywaé dane wrazliwe, nim zostang wprowadzone do modelu, a nastep-
nie monitorowac stopien i bezpieczenistwo ich wykorzystywania. Aby zapewnié
bezpieczenstwo korzystania ze sztucznej inteligencji firmy musza zobowigzad
sie do utrzymania narzedzi Al w zgodnosci z przepisami obowigzujacego prawa
izastepowania przestarzatych systeméw nowoczesnymi rozwigzaniami (Etyczne
podejscie do danych i AI ma biznesowy sens, 2023).

W maju 2024 roku Rada Europejska przyjeta pierwsze na swiecie przepisy re-
gulujace korzystanie ze sztucznej inteligencji. Rozporzadzenie A1 Act klasyfikuje
technologie A1 wedtug poziomu ryzyka i ustanawia surowe wymagania dla najbar-
dziej niebezpiecznych systemdéw. Przepisy te maja na celu ochrone praw obywateli
oraz zapewnienie przejrzystosci i odpowiedzialnosci w stosowaniu Al. Zgodnie
z nimi systemy, ktére wykorzystuja sztuczna inteligencje, maja by¢ klasyfikowane
na cztery kategorie:

systemy niedopuszczalnego ryzyka,
systemy wysokiego ryzyka,
systemy ograniczonego ryzyka,

vV v.Vvyy

systemy minimalnego ryzyka.



42 WIESEAWA TLNICKA

Najwazniejsze regulacje prawne dotycza systeméw niedopuszczalnego oraz
wysokiego ryzyka.
Do systeméw niedopuszczalnego ryzyka zaliczane sa takie, ktére umozliwiaja:

» poznawczo-behawioralng manipulacje ludzmi lub okreslonymi wrazliwymi
grupami,

» identyfikacje biometryczna i kategoryzacje oséb fizycznych,
scoring (klasyfikacje punktowa) obywateli: klasyfikacje ludzi na podstawie
ich zachowan, statusu spoteczno-ekonomicznego lub cech osobistych.

W tej grupie znajduja sie réwniez systemy identyfikacji biometrycznej dziata-
jace w czasie rzeczywistym i zdalnie, np. rozpoznawanie twarzy. Przepisy zezwa-
laja na ich wykorzystywanie w ograniczonej liczbie powaznych przypadkéw, zas
te dzialajace ze znacznym opdznieniem moga byé wykorzystywane do $cigania
powaznych przestepstw wylacznie za zgoda sadu.

System zostanie uznany za wysokiego ryzyka, jezeli spelnione sg oba ponizsze
warunki:

1. System Al jest przeznaczony do wykorzystania jako zwiazany z bezpieczen-
stwem element produktu objetego unijnym prawodawstwem harmoniza-
cyjnym lub sam system AT jest takim produktem.

2. Produkt, ktérego zwigzanym z bezpieczenstwem elementem jest system AI,
lub sam system AI jako produkt podlegaja ocenie zgodnosci przez strone
trzecig w zwiazku z wprowadzeniem tego produktu do obrotu lub oddaniem
go do uzytku.

Technologie wysokiego ryzyka sa wykorzystywane gléwnie w stuzbie zdrowia,
edukacji czy finansach. Na gruncie przytoczonych przepis6w systemy Al wyso-
kiego ryzyka moga dziata¢ na rynku UE tylko po spetnieniu surowych norm bez-
pieczenstwa i transparentnosci. Dziatania te maja na celu zapewnienie réwnego
iuczciwego traktowania wszystkich obywateli.

Pozostate systemy nie zostaly w mysl nowych przepiséw uznane za wysoko
ryzykowne, jednak UE naklada na nie wymag przejrzystosci oraz praw autorskich.
Systemy sztucznej inteligencji tworzace nowe tresci muszg spetnia¢ okreslone
warunki:

> ujawnienie, ze tres¢ zostala wygenerowana przez sztuczng inteligencje, by
odbiorcy byli $wiadomi i mogli rozpoznad tego rodzaju materiaty,
» zaprojektowanie modelu tak, by nie generowatl on nielegalnych tresci,
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» publikowanie streszczeri chronionych prawem autorskim danych wykorzy-
stywanych do szkolenia systemdéw sztucznej inteligencji.

Wiekszo$¢ obostrzen zacznie obowigzywad 24 miesiace po wejsciu AI Act
w zycie. Wowczas wdrozone zostana obowiazki dotyczace systeméw sztucznej
inteligencji wysokiego ryzyka, a panstwa czlonkowskie implementujq przepisy
dotyczace kar za ich nieprzestrzeganie (Akt ws. sztucznej inteligencji: pierwsze
przepisy regulujace sztuczng inteligencje, 2023).

Przyjeta przez Unie Europejska regulacja prawna dotyczaca sztucznej inteli-
gencji pokazata, ze dalszy rozwdj tej przelomowej technologii nie moze przebie-
gac bez nadzoru. Przepisy gwarantuja, ze Europejczycy moga czuc sie bezpieczni
podczas korzystania z narzedzi Al. Przysztosé etyki w sztucznej inteligencji to
ztozony i dynamiczny obszar, ktéry bedzie ewoluowal wraz z postepem technolo-
gicznym oraz zmianami spolecznymi i kulturowymi. W miare jak A1 bedzie coraz
bardziej zaawansowana i stanie sie wszechobecna, kluczowe bedzie zapewnienie,
ze jej rozwdj i zastosowanie beda kierowane solidnymi zasadami etycznymi, chro-
nigcymi interesy i prawa ludzi, dlatego tez konieczne bedzie tworzenie kolejnych
regulacji prawnych na calym $wiecie.

5. Wnioski ogolne

Sztuczna inteligencja ma ogromny potencjal, aby przeksztalci¢ nasza codzien-
nosc¢ zaréwno zawodowa, jak i prywatng. Trudno dzis znalez¢ taka dziedzine, na
ktéra nie wplynat rozwdj AL Al jest obecna w pracy, szkotach i Zyciu prywatnym,
w medycynie, finansach i systemach bezpieczeristwa. Zostata stworzona przez
czlowieka po to, aby poprawié jakos¢ naszego zycia. Jej funkcjonowanie opiera
sie na przetwarzaniu duzej ilosci danych, w tym tych szczegdlnie wrazliwych.
Doszlismy do momentu, w ktérym dalszy rozwdj sztucznej inteligencji wiaze sie
z wyzwaniami etycznymi, ktére musza by¢ zarzadzane i regulowane dla dobra
ludzkosci. Kluczowymi aspektami sa: zapewnienie, ze dane sg zbierane za zgoda
uzytkownikdéw, chronione przed nieautoryzowanym dostepem i wykorzystywane
zgodnie z zasadami etyki i prawa, oraz odpowiedzialno$¢ za decyzje AL, zwlaszcza
w medycynie i wymiarze sprawiedliwosci. Przysztosé etyki w sztucznej inteligencji
bedzie zalezata od rozwoju miedzynarodowych standardéw i regulacji prawnych.
Wspolpraca miedzynarodowa bedzie kluczowa dla zapewnienia spéjnosci i sku-
tecznosci regulacji dotyczacych Al na calym $wiecie. Ludzie réwniez nieustannie
sie rozwijaja, zmieniajg sie nasze wartosci kulturowe i spoteczne, wazne jest, aby
etyka sztucznej inteligencji uwzgledniata te zmiany i ewaluowata wraz z rozwojem
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czlowieka. Konieczny bedzie nieustanny dialog spoteczny na temat priorytetow
i wartosci w kontekscie wykorzystywania sztucznej inteligencji, aby technologia
ta nieustannie stuzyta dobru ludzkosci.

Przejrzystos$é, odpowiedzialnosé, sprawiedliwos$¢ i ochrona prywatnosci to
kluczowe elementy, ktére beda wspiera¢ budowanie zaufania do sztucznej inte-
ligencji.
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Artificial Intelligence — Benefits and Threats

Abstract. Artificial intelligence is developing at a dizzying pace. It is changing the way
people function in almost every aspect of their lives. Continuous technological progress is
making AT increasingly accessible and ubiquitous. It meets our needs in various areas of
daily life by offering greater efficiency, convenience, personalization and helping us main-
tain our health and safety. Artificial has revolutionized our age. Bots, or computer programs
designed to automate certain tasks, are among the most popular and most recognizable A1
applications. Thanks to Al technical systems are capable of perceiving their environment,
acting on what they perceive and solving problems by working towards a specific goal. In
the future, we can expect even more innovative applications that will enrich our daily lives,
but they will be accompanied by threats that are always associated with the development
of new technologies. One of them are changes in the labour market caused by machines
taking over tasks previously performed by people. Another threat is the potential violation
of privacy resulting from the large and constantly growing amount of data processed by AI.
There are also concerns about the possibility of AT installing malware and sending phish-
ing emails. Copyright and the problem of intellectual property of works generated by Al
also remain an open issue. In the face of the above threats, it is particularly important to
monitor whether modern technologies, including those based on A1, are used in an ethical
and legal manner.

Keywords: artificial intelligence, modern technologies, man, development
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Wplyw cen transferowych na
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Streszczenie. Celem artykutu jest zbadanie roli cen transferowych w ksztattowaniu efek-
tywnosci raportowania ESG w grupach kapitatowych, z uwzglednieniem mechanizmdéw
wplywajacych na przejrzystosé, rzetelnosé oraz poréwnywalnosé informacji pozafinan-
sowych. Na podstawie przegladu literatury, obejmujacego wyniki badan empirycznych
iraportéw branzowych, autorka wskazuje kluczowe trendy i zaleznosci miedzy politykami
cen transferowych a wskaznikami ESG. Ustalono, ze transparentny sposéb ksztattowania
cen transferowych wplywa pozytywnie na postrzeganie raportéw ESG, a zgodnos¢ ze stan-
dardami miedzynarodowymi publikowanymi przez OECD i GRI przyczynia sie do budowa-
nia zaufania interesariuszy. Przeprowadzona analiza pokazuje, ze przejrzysta polityka cen
transferowych moze wspiera¢ raportowanie ESG, jednak jej wdrozenie wiaze sie z dodat-
kowymi kosztami i ztozonoscia regulacyjna.

Stowa kluczowe: ceny transferowe, ESG, grupy kapitalowe, odpowiedzialnos¢ spoteczna
https://doi.org/10.58683/dnswsb.2036

1. Wstep

W ostatnich latach raportowanie ESG zyskato na znaczeniu jako kluczowy ele-
ment przejrzystosci i odpowiedzialnosci korporacyjnej (McKenzie, 2020). Badania
wskazuja, ze wlaczenie aspektow srodowiskowych, spotecznych i zarzadczych do
sprawozdan finansowych pozwala organizacjom nie tylko lepiej komunikowac sie
z interesariuszami, ale réwniez budowaé dlugoterminowa warto$¢ dla akcjona-
riuszy (Eccles & Klimenko, 2019). Wedlug raportu PwC (2023) coraz wiecej inwe-
storéow podejmuje decyzje na podstawie wskaznikéw ESG, uznajac je za istotne
dla oceny ryzyka i stabilnosci finansowej organizacji.
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Z kolei ceny transferowe — mechanizm ksztaltowania wartosci transakcji po-
miedzy podmiotami powigzanymi — sg stosowane w grupach kapitalowych do
alokacji przychodéw i kosztéw w réznych jednostkach zaleznych. Wplywaja one
na sytuacje finansowa kazdego z tych podmiotéw, to zas oddziatuje na raporto-
wanie wynikéw finansowych i pozafinansowych, w tym wskaznikéw ESG (Karla
& Afzal, 2023). W literaturze przedmiotu zauwazono, ze struktura cen transfero-
wych moze zaréwno wspierad, jak i ograniczac efektywno$é raportowania ESG,
wplywajac na zdolnos¢ przedsiebiorstw do dostosowywania sie do wymagan regu-
lacyjnych oraz interesariuszy w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej (Asongu,
Uduji & Okolo-Obasi, 2019).

Celem niniejszego artykulu jest zbadanie, w jaki sposéb mechanizmy cen
transferowych moga przyczynic¢ sie do poprawy lub obnizenia efektywnosci
raportowania ESG w grupach kapitalowych. Wplyw ten jest szczegdlnie istotny
w kontekscie dynamicznych zmian regulacyjnych i wzrastajacych oczekiwan spo-
tecznych, ktére nakladaja na grupy kapitalowe obowiazek transparentnego pre-
zentowania zaréwno finansowych, jak i pozafinansowych wynikéw dziatalnosci.

2. Przeglad literatury

W literaturze przedmiotu rola ESG (Environmental, Social, and Governance) w za-
rzadzaniu grupami kapitalowymi stata sie kluczowym obszarem badan. Przedsie-
biorstwa coraz czesciej integruja wskazniki ESG w swoich strategiach, co odpo-
wiada na oczekiwania interesariuszy oraz wymogi regulacyjne. Badania wskazuja,
ze wdrazanie zasad ESG moze zwiekszaé wartos¢ dla akcjonariuszy i poprawiad
reputacje organizacji na rynku (Eccles & Klimenko, 2019). Jednocze$nie grupy
kapitalowe operujace w réznych jurysdykcjach musza mierzy¢ sie z dodatkowymi
wyzwaniami zwigzanymi z jednolitym raportowaniem ESG, co moze wymagac do-
datkowych zasobow i skoordynowanych dziatan wewnatrzorganizacyjnych (PwC,
2023). Literatura opisuje takze rézne podejscia do raportowania ESG, w tym wy-
magania miedzynarodowych standarddw, takich jak Global Reporting Initiative
(GRI), ktére wyznaczajg ramy raportowania w obszarze zréwnowazonego rozwoju.

Ceny transferowe, jako instrument ksztattowania transakcji miedzy podmiota-
mi powigzanymi, stanowig istotny element zarzadzania finansowego w grupach
kapitalowych. Regulacje dotyczace cen transferowych sa kluczowe nie tylko ze
wzgledu na wymogi podatkowe, ale takze z uwagi na ich wplyw na ksztaltowanie
sie wynikéw finansowych catej ztozonej struktury kapitatowej (Koztowska-Makds,
2017). Richardson, Taylor i Lanis (2015) sugeruja, ze odpowiednie zarzadzanie
cenami transferowymi moze zwiekszy¢ przejrzystos¢ finansowa grupy kapitato-
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wej, wspierajac jednoczesnie strategie odpowiedzialnosci spotecznej. Praktyki
cen transferowych, ktére uwzgledniaja zasady zréwnowazonego rozwoju, moga
wplynaé pozytywnie na odbidr spoteczny grupy kapitalowej oraz jej zgodnosé
z globalnymi standardami odpowiedzialnosci korporacyjne;j.

Relacja miedzy polityka cen transferowych a raportowaniem ESG jest zlozona
i réznorodnie analizowana w literaturze. Z jednej strony, ceny transferowe moga
wspierac przejrzystosé i wiarygodnosé raportéw ESG poprzez prawidtowa alokacje
kosztow i przychodéw miedzy podmiotami powigzanymi kapitatowo. Z drugiej
zas$ strony, nieprawidtowe zarzadzanie cenami transferowymi moze prowadzic¢ do
obnizenia wiarygodnosci tych raportéw i oskarzen o celowe unikanie opodatkowa-
nia (Koztowska-Makos, 2018). Wyniki badari pokazuja, ze grupy kapitatowe, ktére
konsekwentnie stosuja zasady odpowiedzialnosci spotecznej w ustalaniu cen trans-
ferowych, w mniejszym stopniu ryzykuja utrate reputacji oraz sa w stanie speiniaé
oczekiwania inwestoréw i regulacji. Asongu, Uduji i Okolo-Obasi (2019) argumen-
tuja, ze polityka cen transferowych moze réwniez wspiera¢ dzialania z zakresu
ESG poprzez lepsze monitorowanie i raportowanie wynikéw pozafinansowych.

Mimo wzrostu zainteresowania tematyka ESG i cen transferowych istnieje
potrzeba dalszych badan dotyczacych wptywu polityki cen transferowych na
zréwnowazony rozwdj w kontekscie grup kapitalowych. Aktualna literatura nie
dostarcza jednoznacznych odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu ceny transfe-
rowe moga wspiera¢ badz ograniczac skutecznos¢ raportowania ESG, zwlaszcza
w sytuacji ztozonosci miedzynarodowego przeptywu kapitatu (Kosieradzki, Pie-
karz & Rynkowska, 2019). Przyszte badania moglyby przyczynic sie do lepszego
zrozumienia zalezno$ci miedzy cenami transferowymi a wskaznikami ESG, szcze-
goélnie w kontekscie réznorodnych regulacji miedzynarodowych oraz lokalnych
oczekiwan spotecznych.

3. Metody

Artykut opiera sie na dogtebnym przegladzie literatury, ktéry obejmuje wyniki ba-
dan naukowych i raportéw branzowych, dotyczacych wptywu cen transferowych
naraportowanie ESG (Environmental, Social, Governance) w grupach kapitatowych.
Celem przegladu jest zidentyfikowanie na podstawie dostepnych wynikéw badan
empirycznych i teoretycznych kluczowych trendéw oraz zaleznosci miedzy poli-
tyka cen transferowych a wskaznikami ESG.

Wybdr literatury opierat sie na aktualnych artykutach naukowych, raportach
branzowych oraz wytycznych miedzynarodowych organizacji, takich jak OECD
(2020) i Global Reporting Initiative (2016). Wzieto pod uwage prace miedzy innymi
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z renomowanych czasopism naukowych oraz raporty organizacji doradczych, np.
Deloitte (2022), ktére dokumentuja praktyki zwigzane z cenami transferowymi
iraportowaniem ESG.

Analiza literatury obejmuje przeglad badan empirycznych oraz teoretycznych
dotyczacych wptywu cen transferowych na rézne wskazniki ESG. W szczegdlnos$ci
koncentruje sie na publikacjach, ktére omawiajg wyzwania i korzysci wynikajace
z transparentnosci raportowania ESG, jak rdwniez na badaniach nad zgodno$cig
z regulacjami miedzynarodowymi w zakresie cen transferowych (Christensen,
Hail & Leuz, 2021).

W celu interpretacji wynikow przegladu literatury przyjeto zatozenia teorii
interesariuszy oraz teorii zréwnowazonego rozwoju, co pozwala zrozumied zna-
czenie uwzgledniania interes6w szerokiego grona interesariuszy oraz réwnowa-
zenia aspektdw ekonomicznych, spotecznych i Srodowiskowych (Freeman, 1984).

4. Wyniki

Analiza literatury pozwolita zidentyfikowad kilka kluczowych zaleznosci miedzy
politykami cen transferowych a efektywnoscig raportowania ESG w grupach ka-
pitatowych. Wyniki ujawniajg istotna role przejrzystosci, zgodnosci z regulacjami
oraz odpowiedzialnosci podatkowej w kontekscie budowania wiarygodnosci ra-
portéw ESG. Badania wskazuja, ze przejrzystos¢ w ustalaniu cen transferowych
moze znaczaco zwiekszy¢ wiarygodnosc raportéw ESG, szczegblnie w kontekscie
podatkowym (OECD, 2020). Organizacje, ktére stosujg transparentne i zgodne z re-
gulacjami miedzynarodowymi polityki cen transferowych, sa postrzegane jako
bardziej odpowiedzialne spotecznie. W literaturze podkresla sie, ze taki sposéb
dzialania przyczynia sie do budowania zaufania wsrdd interesariuszy. Wpltyw
transparentnosci cen transferowych na wskazniki ESG zostal przedstawiony z ta-
beli 1.

Tabela 1. Wplyw transparentnosci cen transferowych na wskazniki ESG

Obszar Opis Potencjalne korzysci Wskaznik ESG
Poprawa przejrzystosci
Przejrzystosé finansowej Wyzsze zaufanie Liczba ujawnionych
wewnetrznych transakeji iwiarygodnosci interesariuszy transakeji

raportow ESG

Procent zgodnosci
z regulacjami lokalnymi
i miedzynarodowymi

Odpowiedzialnosé Zwiekszenie zgodnosci Mniejsze ryzyko
podatkowa z regulacjami podatkowe
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Obszar Opis Potencjalne korzysci Wskaznik ESG
Minimalizacja ryzyka L )
Ryzyko podatkowe oskarzen o unikanie Poprawa wizerunku Lic L.ba pozytywny ch
. opinii, np. w mediach
podatkéw
. Zgodnosé . Ulatwmme komun_lkaql Stabilniejsze relacje Ocena zgodnosci
z migdzynarodowymi z inwestorami )
R : . z regulatorami wedlug GRI
standardami iregulatorami

Przejrzystos¢ finansowa
w raportach ESG

Zwiekszenie wartosci
informacyjnej

Wyzsza pozycja
w rankingach ESG

Pozycja w zewnetrznych
rankingach ESG

raportéw ESG i CSR

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: OECD (2020), Deloitte (2022), Christensen,
Hail & Leuz (2021), Eccles & Serafeim (2013), Global Reporting Initiative (2016)

Przedstawione aspekty przejrzystosci cen transferowych pokazuja, ze zgod-
nosc¢ z regulacjami oraz transparentnosc transakcji wewnetrznych moga znaczaco
wplywad na ocene dziatan grupy kapitalowej w obszarze ESG. Przejrzystosc i od-
powiedzialnos¢ podatkowa przyczyniaja sie do wzrostu zaufania interesariuszy,
zmniejszaja ryzyko zachwiania reputacji oraz ulatwiaja relacje z regulatorami.
Dodatkowo wdrozenie takich polityk moze przetozy¢ sie na wyzsza pozycje przed-
siebiorstwa w zewnetrznych rankingach ESG, co z kolei sprzyja pozytywnemu
odbiorowi korporacji na rynku.

Zgodnos¢ z wytycznymi OECD oraz standardami GRI (Global Reporting Initia-
tive) jest kluczowa dla grup kapitatowych, szczegélnie dziatajacych miedzyna-
rodowo. Podmioty przestrzegajace miedzynarodowych standardéw moga lepiej
integrowac aspekty ESG z politykami cen transferowych, co poprawia ich wize-
runek i utatwia komunikacje z inwestorami oraz regulatorami. Modelowo mozna
przyjaé, ze proces integracji cen transferowych i raportowania ESG zgodnie z wy-
tycznymi OECD i GRI moze przebiegad etapami:

ustalanie cen transferowych zgodnie z wytycznymi OECD,
wyb6ér kluczowych wskaznikéw ESG zgodnych ze standardami GRi,
raportowanie ESG z uwzglednieniem polityki cen transferowych,

vV v.yvyy

komunikacja z otoczeniem (relacje inwestorskie).

W literaturze zidentyfikowano bezposrednie powigzania miedzy efektywnos-
cig polityki cen transferowych a wskaznikami ESG. Przedsiebiorstwa stosujace
odpowiedzialng polityke cen transferowych uzyskuja lepsze wyniki w raportach
ESG, zwlaszcza w obszarach zwigzanych z przejrzystoscia finansowsa i odpowie-
dzialnoscia spoteczng (Khan, Serafeim & Yoon, 2016). Przyklady wskaznikéw ESG
zwigzanych z polityka cen transferowych zostaly przedstawione w tabeli 2.
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Tabela 2. Przykltadowe wskazniki ESG

Wskaznik ESG Opis Przyktady firm
Wskaznik przejrzystosci Ocena zgodnosci z lokalnymi .
g o . Unilever
podatkowej regulacjami podatkowymi
Redukcja emisji zwigzana
Slad weglowy z odpowiedzialnoscia Nestlé
ekologiczna

Wiarygodno$¢ raportéw dzieki

. . IKEA
przejrzystym transakcjom

Zaufanie interesariuszy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wskazuje sie réwniez na pewne wyzwania, jakie firmy moga napotkaé podczas
wdrazania polityki cen transferowych zgodnej z ESG. Sa to m.in. koszty wdrozenia
nowych systemow, koniecznos$¢ dostosowania do zrdznicowanych regulacji mie-
dzynarodowych oraz potrzeba edukacji pracownikéw w zakresie odpowiedzialno-
$ci spolecznej. Wyniki te wskazuja zatem na potrzebe dalszych badan oraz dosko-
nalenia praktyk, ktére umozliwig bardziej efektywne raportowanie ESG w grupach
kapitatowych, wspierajac jednoczesnie transparentnos¢ i odpowiedzialno$é na
rynkach miedzynarodowych.

5. Dyskusja

Wyniki przegladu literatury wskazuja, ze transparentna polityka cen transfero-
wych moze wzmacniaé zaufanie interesariuszy, poprawiajac wizerunek grupy
kapitalowej jako odpowiedzialnej spotecznie i zgodnej z regulacjami (Khan, Se-
rafeim & Yoon, 2016). Z perspektywy teorii interesariuszy transparentnos¢ cen
transferowych jest kluczowym elementem budujacym diugoterminowe relacje
z interesariuszami, ktdre wspieraja stabilnos¢ finansowa i reputacje grup kapi-
talowych.

Jednak wdrazanie transparentnych praktyk cen transferowych wiaze sie z wy-
zwaniami, takimi jak dodatkowe koszty operacyjne oraz potrzeba adaptacji do réz-
nych regulacji miedzynarodowych. Przedsiebiorstwa dzialajace na wielu rynkach
moga napotkad trudnosci zwigzane z harmonizacja standardéw raportowania
ESG, co wymaga wsparcia technologicznego i efektywnego zarzadzania.

Niniejsze badanie opiera sie na analizie literatury, co ogranicza pelny wglad
w specyficzne procesy wewnetrznych transakcji miedzy podmiotami powigza-
nymi kapitatlowo. Konieczne jest zatem przeprowadzenie dalszych badan empi-
rycznych, ktdre dostarczytyby doktadniejszych informacji na temat praktycznego
wdrazania transparentnych polityk cen transferowych w kontekscie ESG.
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6. Wnioski

Wyniki analizy teoriopoznawczej potwierdzajq znaczenie transparentnych polityk
cen transferowych w kontekscie teorii interesariuszy oraz teorii zréwnowazone-
go rozwoju. Transparentnosc i odpowiedzialnos¢ w ustalaniu cen transferowych
wzmacniaja zaufanie interesariuszy, jednoczesnie wspierajac realizacje strate-
gicznych celéw grup kapitatowych.

Z kolei zastosowanie zgodnych z miedzynarodowymi standardami polityk cen
transferowych wspiera raportowanie ESG i pozwala na budowanie pozytywnego
wizerunku grupy kapitatowej na rynku miedzynarodowym. Menedzerowie po-
winni zatem skupié sie na transparentnosci raportéw ESG i wdrozeniu technologii
wspierajacych zgodnos¢ z regulacjami, aby zyskac przewage konkurencyjna.

W przyszlych badaniach warto skupié sie na badaniu wptywu technologii, ta-
kich jak blockchain, na transparentnos¢ cen transferowych oraz na analizie po-
rownawczej réznych sektorow i regionéw. Badania te pozwolg lepiej zrozumied,
jak réznice regulacyjne wplywaja na integracje cen transferowych z raportowa-
niem ESG.
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The Impact of Transfer Pricing on the Effectiveness
of ESG Reporting in Capital Groups

Abstract. The aim of the article is to examine the role of transfer pricing in shaping the
effectiveness of ESG reporting within capital groups, taking into account mechanisms that
impact the transparency, reliability, and comparability of non-financial information. Based
on a review of the literature including empirical research and industry reports, the author
identifies key trends and relationships between transfer pricing policies and ESG indicators.
It was found that a transparent way of establishing transfer prices has a positive effect on
the perception of ESG reports, and compliance with international standards published by
OECD and GRI, helps to build stakeholder trust. The analysis demonstrates that a transpar-
ent transfer pricing policy can support ESG reporting but its implementation is associated
with additional costs and regulatory complexity.

Keywords: transfer pricing, ESG, capital groups, social responsibility
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Procedury zamowien publicznych
z perspektywy wykonawcow
robot budowlanych

Streszczenie. Celem badania byta ocena zrozumiatosci i efektywnosci procedur zaméwien
publicznych oraz wskazanie trudnosci praktycznych zwigzanych z ich realizacja w sektorze
rob6t budowlanych. W szezegdlnosci skupiono sie na problemach z interpretacja dokumen-
tacji przetargowej, sktadaniem ofert i realizacja uméw. Analiza zostata przeprowadzona na
podstawie danych ankietowych zebranych od 140 wykonawcow realizujacych w 2023 roku
projekty budowlane finansowane ze srodkow publicznych. Pytania ankiety dotyczyty trud-
nosci na réznych etapach procesu zamdéwieniowego, m.in. zrozumienia wymagan przetar-
gowych, procedury ofertowej, realizacji uméw, a takze wyzwan wynikajacych z opéznien
w platnosciach lub zmian w projektach. Respondenci oceniali tez wptyw ztozonosci pro-
cedur na czas 1 jako$¢ realizacji inwestycji. Uzyskane dane ukazuja kluczowe problemy,
ktére utrudniaja wykonawcom efektywna realizacje projektéw. Autorka przedstawia swoje
rekomendacje w celu usprawnienia procedur przetargowych, poprawy ich przejrzystosci
oraz zwiekszenia efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych.

Stowa kluczowe: zamdwienia publiczne, roboty budowlane, wykonawcy, projekty budow-
lane

https://doi.org/10.58683/dnswsh.2038

1. Wstep

Procedury zaméwien publicznych stanowig istotny element systemu gospodar-
czego, majac kluczowy wplyw na sposdb realizacji inwestycji publicznych, w tym
rob6t budowlanych. Celem zaméwien publicznych jest zapewnienie transparent-
nosci, uczciwej konkurencji oraz efektywnego wykorzystania srodkéw publicz-
nych. Niemniej jednak ztozonos¢ i formalizm zwigzane z tymi procedurami moga
stanowi¢ wyzwanie zaréwno dla zamawiajacych, jak i dla wykonawcow. W szcze-
golnosci wykonawcy robdt budowlanych czesto borykaja sie z trudnosciami zwia-
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zanymi z interpretacja wymagan dokumentacji przetargowej, procesem sktadania
ofert, a takze realizacja umow.

W kontekscie powyzszych probleméw celem niniejszego badania byta ocena
zrozumiatosci, efektywnosci oraz praktycznych trudnos$ci zwiazanych z proce-
durami zaméwien publicznych w sektorze rob6t budowlanych. Badanie zostato
przeprowadzone za pomoca ankiety skierowanej do wykonawcow, ktérzy mieli
doswiadczenie w realizacji projektéw budowlanych finansowanych ze srodkéw
publicznych. Ankiete skierowano do 140 wykonawcé6w, ktérzy w ostatnim roku
(2023) przeprowadzali roboty budowlane w ramach zaméwien publicznych. Uzy-
skane wyniki pozwalaja na okreslenie kluczowych wyzwan, z jakimi wykonawcy
ci spotykaja sie na réznych etapach procesu zamdéwieniowego — od sktadania
ofert, przez realizacje umowy, po finalny odbidr robét.

W ramach badania szczegdlna uwage poswiecono zrozumieniu dokumentacji
przetargowej, trudnosciom zwiazanym z procedurg sktadania ofert, a takze wy-
zwaniom w trakcie realizacji umowy, w tym ewentualnym opdéznieniom w plat-
nosciach czy zmianom w zakresie projektéw. Dodatkowo analizowano wplyw
ztozonosci procedur zamdwien publicznych na czas i jako$¢ realizowanych rob6t
budowlanych.

Wyniki badania stanowia cenny wktad w dyskusje na temat mozliwych uspraw-
niel procedur zamdwien publicznych, ktére mogtyby utatwié¢ wykonawcom re-
alizacje projektéw budowlanych oraz poprawic¢ efektywnosé wykorzystywania
srodkéw publicznych. W artykule zaprezentowane zostaty zaréwno wnioski, jak
irekomendacje majace na celu optymalizacje procedur przetargowych w kontek-
Scie rob6t budowlanych.

2. Przeglad literatury

Procedury zaméwien publicznych odgrywaja kluczowa role w sektorze budow-
lanym, umozliwiajac realizacje inwestycji publicznych przy zachowaniu zasad
transparentnosci, uczciwej konkurencji i efektywnosci gospodarowania $rod-
kami publicznymi (Dzierzanowski et al., 2021; Warchot, 2023; Szostak, 2022).
Jednoczes$nie ich zlozonos¢ i formalizm budza liczne kontrowersje, szczegdlnie
w kontekscie ich wplywu na wykonawcéw robé6t budowlanych. Literatura wska-
zuje, ze jednym z gtéwnych probleméw sa trudnosci interpretacyjne zwigzane
z dokumentacja przetargowsq (Orlinska-Dejer et al., 2022; Michalak, 2022; Liput
et al., 2020). Niejasne wymagania i zawito$¢ zapiséw czesto prowadza do btedow
w ofertach oraz pdzniejszych konfliktéw miedzy zamawiajacymi a wykonawcami.
Zjawisko to bywa dodatkowo potegowane przez réznice w poziomie doswiadcze-
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nia i kompetencji wykonawcow, co szczegélnie dotyka mate i Srednie przedsie-
biorstwa (Flynn & Davis, 2014).

Z perspektywy wykonawcow istotnym wyzwaniem sa réwniez opdznienia
w platnosciach oraz koniecznos$é zarzadzania ryzykiem zwigzanym z niespodzie-
wanymi zmianami w zakresie realizowanych projektéw. Hughes et al. (2023) zwra-
caja uwage, ze takie problemy moga prowadzi¢ do napiec finansowych, opdéznien
w realizacji inwestycji, a w skrajnych przypadkach nawet do rezygnacji wykonaw-
c6w z uczestnictwa w rynku zamdwien publicznych. W literaturze pojawiaja sie
rowniez glosy krytyczne wobec dlugotrwatych i skomplikowanych procedur prze-
targowych, ktére moga wydiluza¢ harmonogram realizacji projektéw i ograniczac
konkurencyjnos¢ procesu poprzez eliminacje mniej doswiadczonych podmiotéw
(Arrowsmith, 2010; Leszczynski et al., 2022; Moras, 2024).

Wplyw procedur zamdwien publicznych na jakos¢ realizowanych inwestycji
jest przedmiotem licznych analiz (Nowicki, 2023; Schimanek, 2023; Rokicki, 2024,
Horubski, 2024). Badania empiryczne pokazuja, Ze rygorystyczne wymagania ad-
ministracyjne nie zawsze przektadaja sie na lepsza jakos¢é robét budowlanych.
W niektérych przypadkach prowadza wrecz do ograniczenia innowacyjnosci wy-
konawcow, ktérzy obawiaja sie podejmowacd ryzyko zwigzane z nowymi rozwiaza-
niami technologicznymi (Laryea, 2019). Jednoczesnie rozwdj narzedzi cyfrowych,
takich jak platformy e-zamdwieni, moze znaczaco usprawnié proces ofertowy,
zwiekszajac przejrzystosé procedur i redukujac koszty administracyjne zaréwno
po stronie zamawiajacych, jak i wykonawcéw (Eadie et al., 2013).

Mimo rosnacej liczby publikacji dotyczacych zaméwien publicznych, stosun-
kowo niewiele badan skupia sie na perspektywie wykonawcéw. Ich doswiadczenia
i problemy sg jednak kluczowe dla identyfikacji barier utrudniajacych efektywna
realizacje projektéw budowlanych. Erridge i Greer (2002) wskazuja, ze uwzgled-
nienie perspektywy wykonawc6w w procesie doskonalenia procedur moze przy-
czynié sie do lepszego dopasowania regulacji do realiéw rynku. Istotne wydaje sie
takze dalsze badanie wplywu ztozonosci procedur na mniejsze przedsiebiorstwa,
ktére czesto nie dysponuja odpowiednimi zasobami do radzenia sobie z wymaga-
niami administracyjnymi. W literaturze pojawiajg sie rdwniez propozycje zmian
majacych na celu uproszczenie procedur, lepsze standaryzowanie dokumentacji
przetargowej oraz wprowadzenie bardziej elastycznych mechanizméw negocja-
cyjnych (Lotko, 2021; Stapinski, 2022; Kubiczek et al., 2023).

Podsumowujac, przeglad literatury wskazuje, ze procedury zamdwien publicz-
nych w sektorze budowlanym, cho¢ niezbedne, wymagaja dalszych usprawnien,
aby sprosta¢ oczekiwaniom zaréwno zamawiajacych, jak i wykonawcéw. W szcze-
goélnosci potrzebne sa badania skupiajace sie na praktycznych doswiadczeniach
wykonawcow, ktdre pozwola na identyfikacje najistotniejszych barier i zapropo-
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nowanie efektywnych rozwiazan zwiekszajacych jakos$¢ oraz efektywnosé reali-
zowanych inwestycji.

3. Wyniki badan

3.1. Ocena zrozumienia procedur w zamowieniach
publicznych na roboty budowlane

Pierwsze pytanie skierowanie do wykonawc6éw robét budowanych w zamoéwieniach
publicznych dotyczyto zrozumiatosci procedur zamédwient publicznych (rys. 1).

36%
52%

12%

tak nie nie wszystkie przepisy

Rys. 1. Zrozumialo$¢ procedur robét budowlanych w zaméwieniach publicznych
Zrédto: Opracowanie wiasne

Sposréd respondentdéw 52% uznato, ze procedura udzielania zaméwien pub-
licznych jest dla nich zrozumiala, co sugeruje, ze ponad potowa badanych czuje
sie kompetentna w zakresie wymagan formalnych oraz procedur stosowanych
W procesie przetargowym.

Jednoczesnie 36% ankietowanych wskazalo, Ze procedura jest dla nich zro-
zumiala jedynie cze$ciowo. Ten wynik wskazuje na istnienie obszaréw niepew-
nosci lub trudnosci interpretacyjnych, ktére moga byé powodowane nadmierng
ztozonoscia procedur, niedostateczng dostepnoscia informacji lub brakiem wy-
starczajacego wsparcia edukacyjnego. Natomiast 12% respondentéw stwierdzito,
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ze procedury zamdwien publicznych sa dla nich niezrozumiate. Cho¢ jest to sto-
sunkowo niewielka cze$¢ badanych, warto zwrécié uwage na te grupe, poniewaz
ich trudno$ci moga negatywnie wptywac na zdolnosc uczestnictwa w postepowa-
niach przetargowych, co w konsekwencji ogranicza konkurencyjnos¢ na rynku
budowlanym.

Wyniki te wskazuja na potrzebe dalszych dziatart majacych na celu uproszcze-
nie i klarowne przedstawienie procedur zamdéwien publicznych oraz zapewnienie
odpowiedniego wsparcia informacyjnego dla wykonawcéw, szczegdlnie w obsza-
rach, ktére budza najwiecej watpliwosci.

Wyniki badania ankietowego dotyczace oceny adekwatnos$ci czasu trwania
procedury przetargowej wéréd wykonawcéw robé6t budowlanych wskazuja na
przewazajaco pozytywng opinie w tej kwestii (rys. 2). Az 63% respondentdéw uzna-
to czas trwania procedury, od momentu ogloszenia przetargu do wyboru wyko-
nawcy, za odpowiedni. Wynik ten §wiadczy o ogélnym zadowoleniu wykonawcow
z organizacji i tempa postepowan przetargowych, co moze sugerowadé, ze obecne
ramy czasowe sa dostosowane do specyfiki branzy i jej wymagan operacyjnych.

29%

63%

8%

tak nie nie mam zdania

Rys. 2. Odpowiednio$é czasu trwania procedury przetargowej
Zrédlo: Opracowanie wtasne

Jedynie 8% badanych wskazalo, ze czas trwania procedury przetargowej jest
nieodpowiedni. Cho¢ to stosunkowo niewielki odsetek, moze on wskazywad na
istnienie specyficznych przypadkdéw lub okolicznosci, w ktérych procedury sa
uznawane za zbyt dtugie lub zbyt krétkie, co mogtoby wplywaé na efektywnosé
proceséw przetargowych.
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Z kolei 29% respondentéw nie miato zdania w tej sprawie. Taki wynik moze
wyplywac z braku jednoznacznych doswiadczen zwigzanych z procedurami prze-
targowymi lub z ich neutralnej oceny. Moze to réwniez sugerowac, ze dla czesci
wykonawcow czas trwania procedury nie jest kluczowym czynnikiem wplywaja-
cym na ich decyzje o uczestnictwie w postepowaniach.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze cho¢ obecne ramy czasowe procedur przetargo-
wych sa ogblnie akceptowane przez wiekszo$¢ wykonawcdw, konieczne moze by¢
dalsze badanie i uwzglednienie szczegélnych przypadkéw, w ktdrych czas trwania
procedur jest oceniany negatywnie. Analiza takich przypadkéw moze przyczynié
sie do jeszcze lepszego dostosowania procedur do potrzeb rynku.

Analiza wynikéw badania dotyczacego wystepowania niejasnosci w wymaga-
niach stawianych wykonawcom w procedurach przetargowych ujawnia istotne
wyzwania zwigzane z transparentnoscia procesu (rys. 3). Odpowiedz twierdzaca
(,tak”) zostata udzielona przez 46% respondentéw, co wskazuje na to, ze niemal
potowa badanych do$wiadcza trudnosci interpretacyjnych zwiazanych z wyma-
ganiami przetargowymi. Moze to Swiadczy¢ o niewystarczajacej precyzji zapisow
w dokumentacji przetargowej lub braku odpowiednich mechanizméw komuni-
kacyjnych miedzy zamawiajacymi a wykonawcami.

17%

46%

tak ™ nie czasami

Rys. 3. Wystepowanie niejasnosci dotyczacych wymagan stawianych wykonawcom
Zrédto: Opracowanie wiasne

Z kolei 37% respondentéw stwierdzito, ze niejasnosci w procedurach prze-
targowych sie nie pojawiaja. Wynik ten sugeruje, ze dla czesci wykonawcéw do-
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kumentacja i wymagania przetargowe sa sformutowane w sposéb zrozumiaty
ijednoznaczny, co umozliwia sprawne przygotowanie ofert.

Grupa respondentow, ktéra wskazala, ze niejasnosci pojawiaja sie ,,czasami”
(17%), odzwierciedla sytuacje, w ktdrej trudnosci interpretacyjne majg charak-
ter sporadyczny i moga byé zwigzane z wyjatkowymi przypadkami lub specyfika
poszczegélnych przetargow.

Powyzsze wyniki wskazuja na koniecznos$¢ zwiekszenia przejrzystosci i jed-
noznacznosci wymagan stawianych wykonawcom w procedurach zaméwien
publicznych. Dziatania takie moga obejmowac standaryzacje dokumentacji, roz-
woj wytycznych dla zamawiajacych, a takze usprawnienie kanatéw komunikacji
umozliwiajacych szybkie wyjasnianie watpliwosci. Poprawa w tym zakresie moze
nie tylko ograniczy¢ liczbe przypadkéw niejasnosci, ale takze zwiekszy¢ efektyw-
nos¢ catego procesu zamodwien publicznych.

Analiza odpowiedzi na pytanie dotyczace oceny stopnia skomplikowania pro-
cedur przetargowych w zamoéwieniach publicznych z perspektywy wykonawcow
rob6t budowlanych wskazuje na wystepowanie istotnych wyzwan w tym obszarze
(rys. 4).

33%

tak ™ nie czasami

Rys. 4. Postrzeganie procedur przetargowych jako zbyt skomplikowanych
Zrédto: Opracowanie wtasne

A7 43% respondent6éw ocenito, ze procedury te sg zbyt skomplikowane. Wynik
ten moze swiadczy¢ o wystepowaniu barier formalnych, takich jak nadmiernie
rozbudowana dokumentacja, skomplikowane wymagania proceduralne czy trud-
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nosci w interpretacji przepisow, ktére moga negatywnie wptywad na uczestnictwo
wykonawcow w przetargach.

Z drugiej strony, 24% badanych stwierdzilo, Ze procedury nie sa zbyt skomplikowa-
ne. Ta grupa respondent6w najwyrazniej postrzega obecne rozwigzania jako wystar-
czajaco przejrzyste i adekwatne do wymogdw zaméwien publicznych, co sugeruje, ze
wich przypadku procesy te nie stanowia istotnego utrudnienia. Odpowiedz ,czasami”
zostala udzielona przez 33% ankietowanych, co wskazuje na to, ze odczucie skompli-
kowania procedur przetargowych jest czesciowo zalezne od okolicznosci, takich jak
specyfika konkretnego zamdwienia, zakres rob6t czy rodzaj wymaganych dokumen-
téw. Wynik ten moze réwniez sugerowac, ze problem nie jest jednoznaczny i moze
by¢ efektem réznych poziomdéw doswiadczenia lub przygotowania wykonawcow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze choc cze$¢ wykonawcdéw radzi sobie z pro-
cedurami przetargowymi, to znaczna ich grupa postrzega je jako zbyt skompliko-
wane, co moze negatywnie wptywac na ich gotowos¢ do udziatu w zaméwieniach
publicznych. Rekomenduje sie analize kluczowych obszaréw problemowych, ta-
kich jak zakres wymaganej dokumentacji, oraz podjecie dziatart majacych na celu
uproszczenie i standaryzacje procesow, a takze organizacje szkoler i wsparcia dla
wykonawcow.

Wyniki badania dotyczace zauwazalnych zmian w procedurze przetargowej
w ciagu ostatnich trzech lat wskazuja, ze wiekszos¢ respondentdw (62%) dostrze-
gla zmiany w tym obszarze (rys. 5).

62%

tak ™ nie

Rys. 5. Zauwazone zmiany w procedurach przetargowych w ostatnich trzech latach
Zrédto: Opracowanie wiasne
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Moze to $wiadczy¢ o dynamicznym charakterze regulacji i praktyk zwigzanych
z zamOwieniami publicznymi, co obejmuje m.in. zmiany legislacyjne, wprowa-
dzenie nowych technologii (np. platform cyfrowych) czy modyfikacje w wyma-
ganiach proceduralnych. Moze to takze odzwierciedla¢ rosnaca adaptacje sy-
stemé6w zamowient publicznych do zmieniajacych sie potrzeb rynku i wyzwan
gospodarczych.

Jednoczesnie 38% respondentdw stwierdzito brak zauwazalnych zmian w pro-
cedurze przetargowej. Wynik ten moze sugerowac, ze dla czesci wykonawcow
zmiany, ktére zaszly, byty niewielkie, nieistotne lub trudne do zidentyfikowania
w codziennej praktyce. Ma na to by¢ moze wplyw rézny poziom zaangazowania
wykonawcow w procesy przetargowe, odmiennosci ich doswiadczenia lub spe-
cyfiki zaméwien, w ktérych uczestniczyli.

Interpretujac te wyniki, nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ wiekszo$¢ respondentow
dostrzega zmiany, istnieje potrzeba dalszej analizy ich charakteru i wplywu na
uczestnikdw procesu przetargowego. Wskazuje to na koniecznos$é prowadzenia
dziatan informacyjnych i edukacyjnych, ktére pomoglyby wszystkim wykonaw-
com lepiej zrozumie¢ wprowadzane modyfikacje oraz ich znaczenie dla praktyki
zamoéwien publicznych.

3.2. Analiza jakosci dokumentacji przetargowej (SIWZ) i jej
wplywu na proces przygotowywania ofert przez wykonawcow

Wyniki badania dotyczace oceny dokumentacji przetargowej (Specyfikacji Istot-
nych Warunkéw Zamoéwienia, SIWZ) wskazuja, ze wiekszosé respondentdw (61%)
uznaje ja za wystarczajaco szczegdtowa i zrozumiala (rys. 6). Wynik ten sugeruje,
ze w opinii znaczacej czesci wykonawcoéw dokumentacja przetargowa spetnia
swoje podstawowe funkcje, takie jak jasne okreslenie wymagan zamawiajacego
oraz ulatwienie przygotowania ofert zgodnych z zalozeniami procedury.

Jednakze 23% respondentow stwierdzilo, ze nie ma zdania, czy dokumentacja
jest dos¢ szczegdtowa i zrozumiala. Ten wynik wskazuje na istnienie pewnych
obszaréw, w ktérych dokumentacja moze by¢ nieprecyzyjna, trudna w interpre-
tacji lub niewystarczajaco dostosowana do specyfiki réznych rodzajéw zamowien
budowlanych.

Z kolei 16% ankietowanych uznato, ze SIWZ nie jest wystarczajaco szczegétowa
ani zrozumiala. Cho¢ jest to mniejszos¢, wynik ten ujawnia, ze dla pewnej grupy
wykonawcéw dokumentacja przetargowa stanowi istotng bariere w uczestnictwie
w procedurach przetargowych. Przyczyna tego moga by¢ zbyt ogélne lub niejasno
sformutowane wymagania, ktére utrudniaja wtasciwa interpretacje warunkéw
przetargu.
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23%

61%

16%

tak nie nie mam zdania

Rys. 6. Szczegdtowosc i zrozumiatosé dokumentacji przetargowe;j
(SIWZ) z perspektywy wykonawcow
Zrédto: Opracowanie wiasne

Podsumowujac, wyniki wskazuja, ze cho¢ wiekszo$¢ wykonawcéw ocenia
dokumentacje przetargowsa pozytywnie, istnieje przestrzen do poprawy, zwiasz-
cza w zakresie eliminacji niejasnosci oraz zwiekszenia precyzji w formutowaniu
warunkéw. Zaleca sie dalsze dzialania majace na celu standaryzacje SIWZ oraz
zapewnienie wiekszej dostepnosci narzedzi wspierajacych wykonawcow w in-
terpretacji dokumentacji, co moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci
itransparentnos$ci procesu zamowien publicznych.

Analiza wynikéw dotyczacych kompletnosci informacji zawartych w doku-
mentacji przetargowej (np. SIWZ) wskazuje na istotne zréznicowanie opinii wyko-
nawcow robo6t budowlanych (rys. 7). Ponad potowa respondentdw (51%) uznala,
ze dokumentacja przetargowa zawiera wszystkie istotne informacje niezbedne do
przygotowania oferty. Sugeruje to, ze dla znacznej czesci wykonawcéw dokumen-
tacja spelnia swoja podstawows funkcje, zapewniajac odpowiednia szczegétowosé
i kompletnosé wymaganych danych.

Jednakze az 43% ankietowanych stwierdzito, ze dokumentacja nie zawiera
wszystkich kluczowych informacji. Wynik ten wskazuje na znaczny odsetek wy-
konawco6w, ktdrzy dostrzegajq braki w dokumentacji, co moze prowadzic¢ do prob-
lemo6w z prawidlowym przygotowaniem ofert. Braki te moga dotyczy¢ niejasnych
zapiséw, niedostatecznego okreslenia warunkow realizacji zamdwienia, brakéw
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w specyfikacjach technicznych lub niedostarczenia odpowiednich danych finan-
sowych i prawnych.

51%

tak ™ nie nie zawsze

Rys. 7. Kompletno$¢ informacji w dokumentacji przetargowej potrzebnej do przygotowania ofert
Zrédto: Opracowanie wiasne

Odpowiedz ,nie zawsze”, wskazana przez 6% respondentdw, moze sugerowac,
ze w niektérych przypadkach dokumentacja przetargowa dostarcza istotnych in-
formacji, ale istnieja pojedyncze luki lub niedopowiedzenia, ktére wykonawcy
musza samodzielnie uzupetnia¢, co moze zwiekszaé ryzyko btedéw w sktadanych
ofertach.

Podsumowujac, wyniki badania uwidaczniaja wyrazny podziat w percepcji
kompletnosci dokumentacji przetargowej. Chociaz dla wiekszo$ci wykonawcéw
jest ona wystarczajaca, znaczny odsetek negatywnych ocen wskazuje na koniecz-
nos¢ poprawy jakosci dokumentacji. Rekomenduje sie zatem zwiekszenie precy-
zji i uzupelnienie brakujacych informacji w dokumentacji przetargowej, a takze
wprowadzenie procedur konsultacyjnych z wykonawcami na etapie jej przygoto-
wywania, co moze przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci i transparentnosci
procesu zamdwien publicznych.

W odniesieniu do doswiadczen wykonawcow rob6t budowlanych z jakoscig do-
kumentacji przetargowej wskazad nalezy, ze 31% respondentéw spotkato sie z sy-
tuacjami, w ktérych dokumentacja przetargowa byta sprzeczna lub niekompletna
(rys. 8). Ten wynik ujawnia istotny problem, ktéry moze negatywnie wptywac na
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przebieg procedur przetargowych, powodujac trudnosci w interpretacji wymagan
zamawiajacego, wydluzenie procesu przygotowania ofert oraz zwiekszenie ryzyka
sporéw na etapie realizacji zaméwienia. Sprzecznosci i niekompletnosci moga
obejmowac niespdjne wymagania techniczne, brak szczegdtowych specyfikacji
lub niejasnosci w zakresie warunkéw umowy.

tak ® nie

Rys. 8. Doswiadczenie wykonawcéw ze sprzecznosciami lub brakami w dokumentacji przetargowej
Zrédto: Opracowanie wlasne

Jednoczesnie 69% respondentéw stwierdzilo, ze nie napotkato takich prob-
leméw. Wynik ten sugeruje, ze zdaniem wiekszosci wykonawcéw dokumentacja
przetargowa jest przygotowywana w sposob wystarczajaco rzetelny i zgodny z wy-
maganiami, co umozliwia sprawne przygotowanie oferty i realizacje zamdwienia.
Niemniej jednak odsetek oséb, ktére wskazaly na problemy, jest na tyle wysoki,
Ze nie mozna go ignorowac.

Interpretujac te wyniki, mozna stwierdzi¢, ze cho¢ wiekszo$¢ zamawiaja-
cych przygotowuje dokumentacje przetargowa zgodnie z oczekiwaniami rynku,
problem sprzecznosci lub niekompletnosci wystepuje na tyle czesto, ze wymaga
uwagi. Rekomenduje sie wprowadzenie mechanizmoéw weryfikacyjnych, takich
jak obowigzkowe przeglady dokumentacji przez niezalezne zespoty ekspertdw,
a takze wieksze zaangazowanie wykonawcéw w konsultacje przed przetargiem,
aby zwiekszy¢ jakos¢ i spéjnosé dokumentéw. Dziatania te moga przyczynié sie
do ograniczenia ryzyka niejasnosci i zwiekszenia efektywnosci procedur prze-
targowych.
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Wyniki badania ankietowego dotyczace oceny procesu sktadania ofert w zamé-
wieniach publicznych z perspektywy wykonawcéw robét budowlanych wskazuja
na zréznicowane opinie w tym zakresie (rys. 9). Ponad potowa respondentow
(53%) uznata proces sktadania ofert za przejrzysty i prosty. Sugeruje to, ze wiek-
szo$¢ wykonawcoOw postrzega obecne procedury jako klarowne, a wymagania
formalne jako mozliwe do spelnienia w sposdb nieskomplikowany. Moze to swiad-
czy¢ o skutecznosci dziatant majacych na celu utatwienie sktadania ofert, takich
jak digitalizacja proceséw czy standaryzacja wymagan.

53%

tak ™ nie nie zawsze

Rys. 9. Przejrzystosé i prostota procesu sktadania ofert w ocenie wykonawcow
Zrédto: Opracowanie wiasne

Jednak 41% respondentéw wyrazito negatywna opinie, wskazujac na brak przej-
rzystosci i prostoty w procedurze. Wynik ten ujawnia istotny problem, z ktérym
zmaga sie znaczaca grupa wykonawcdéw. Przyczyna moga byé ztozone wymagania
dokumentacyjne, niejednoznaczne wytyczne dotyczace sktadania ofert lub ograni-
czenia techniczne, takie jak trudnosci w korzystaniu z platform elektronicznych.

Odpowiedz ,nie zawsze”, udzielona przez 6% respondentéw, sugeruje, ze
w niektérych aspektach proces jest przejrzysty, ale w innych pozostaje problema-
tyczny. Taka opinia moze wynikaé z réznic w poziomie skomplikowania wymagan
w zaleznosci od rodzaju zaméwienia lub specyfiki przetargu.

Podsumowujac, chociaz ponad potowa wykonawcéw pozytywnie ocenia
proces skladania ofert, wysoki odsetek negatywnych opinii (41%) wskazuje na
konieczno$é dalszych dzialan majacych na celu uproszczenie i ujednolicenie
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procedur. Rekomenduje sie przeprowadzenie szczegétowej analizy obszaréw ge-
nerujacych najwieksze trudnosci dla wykonawcéw oraz wdrozenie rozwigzan,
takich jak dodatkowe szkolenia, ulepszenie platform elektronicznych czy wy-
pracowanie bardziej przejrzystych standardéw dokumentacyjnych. Zwiekszenie
dostepnosci wsparcia technicznego i prawnego dla wykonawcéw moze réwniez
przyczynic sie do poprawy ocen w tym zakresie.

Wyniki badania na temat wymagan dotyczacych dokumentacji ofertowej
w zamoéwieniach publicznych wskazuja na istotne wyzwania, z ktérymi mie-
rza sie wykonawcy robdt budowlanych (rys. 10). Az 58% respondentéw uznato,
ze wymagania dokumentacyjne sa zbyt obszerne, co swiadczy o powszechnym
odczuciu, ze procedury te sa nadmiernie skomplikowane i czasochtonne. Moze
to wynikaé z koniecznosci dostarczania duzej liczby szczegétowych dokumen-
téw, takich jak zaswiadczenia, certyfikaty, referencje czy szczegdtowe harmo-
nogramy, ktére obciazaja wykonawcéw zaréwno pod wzgledem finansowym,
jak i organizacyjnym.

16%

58%

tak ™ nie czasami

Rys. 10. Zbyt obszerne wymagania dotyczace dokumentacji ofertowej
Zrédto: Opracowanie wtasne

Z kolei 26% respondentéw stwierdzito, ze wymagania nie sg zbyt obszerne,
co sugeruje, ze w ich przypadku procedury dokumentacyjne sa akceptowalne
idostosowane do mozliwosci wykonawcdow. Taka grupa respondent6w moze obej-
mowac firmy, ktére posiadaja odpowiednie zasoby organizacyjne i doswiadczenie
w przygotowywaniu ofert zgodnie z wymaganiami zaméwien publicznych.
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16% ankietowanych wskazato, ze obszerne wymagania dotycza dokumentacji
jedynie ,,czasami”. Wynik ten wskazuje na sytuacje, w ktérej skala trudnosci jest
zmienna i zalezy od specyfiki danego przetargu, takich jak zakres zamodwienia,
wymagania zamawiajacego lub rodzaj rob6t budowlanych.

Podsumowujac, nalezy wskazaé na znaczaca liczbe wykonawcow, ktérzy po-
strzegaja wymagania dokumentacyjne jako nadmiernie rozbudowane, co moze
prowadzi¢ do obnizenia efektywnos$ci procesu zamdwien publicznych. Rekomen-
duje sie analize wymogéw dokumentacyjnych pod katem ich zasadnosci oraz
eliminacje zbednych wymagan, ktére nie wplywaja na jakos¢ ofert, a jedynie
obciazaja wykonawc6w. Warto réwniez rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmoéw
upraszczajacych, takich jak standaryzacja formularzy czy mozliwos¢ przedkta-
dania dokumentéw w uproszczonej formie, co mogloby zwiekszy¢ dostepnosé
procedur przetargowych dla szerszego grona wykonawcdow.

Analiza odpowiedzi na pytanie dotyczace praktyk w zakresie informowania
wykonawcéw robét budowlanych o koniecznosci poprawy btedéw w ofertach
przed oceng formalng wskazuja na istotne zréznicowanie w podej$ciu zamawiaja-
cych (rys. 11). Zgodnie z uzyskanymi odpowiedziami, 61% respondentéw potwier-
dzito, Ze sa informowani o koniecznosci dokonania poprawek. Jest to wiekszos¢,
co sugeruje, ze w znacznej czesci przypadkdéw zamawiajacy podejmuja dziatania
umozliwiajace wykonawcom skorygowanie btedéw przed dalsza oceng ofert.

15%

24% 61%

tak nie zdarza sie rzadko

Rys. 11. Informowanie o konieczno$ci poprawy btedéw w ofercie przed ocena formalng
Zrédlo: Opracowanie wtasne
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Jednoczesnie 24% badanych wskazalo, ze nie sa informowani o takich bte-
dach, co moze oznaczac, ze niemal co czwarty wykonawca spotyka sie z brakiem
wsparcia ze strony zamawiajacego w tym zakresie. Dodatkowo 15% respondentéw
zadeklarowato, Ze takie sytuacje zdarzajg sie rzadko, co Swiadczy o nieregularnym
stosowaniu tej praktyki przez zamawiajacych.

Powyzsze dane moga wskazywac na istotne réznice w praktykach stosowanych
przez podmioty organizujace przetargi publiczne. Wyniki te sugeruja potrzebe
dalszej standaryzacji procedur i byé moze wprowadzenia wyrazniejszych regula-
cji w zakresie informowania wykonawcéw o btedach w ofertach. Takie dziatania
moglyby przyczynic sie do zwiekszenia transparentnosci i uczciwosci postepo-
wan przetargowych oraz do ograniczenia liczby odrzuconych ofert z powodéw
formalnych.

3.3. Ocena probleméw zwiazanych z realizacja
umow o roboty budowlane

Wyniki badania ankietowego dotyczacego trudnosci wykonawcéw robét budow-
lanych z przestrzeganiem warunkéw umowy w zamoéwieniach publicznych wska-
zuja na wyrazna przewage odpowiedzi negatywnych (rys. 12).

tak ™ nie czasami

Rys. 12. Problemy wykonawcow z przestrzeganiem warunkéw umowy o roboty budowlane
Zrédto: Opracowanie wlasne
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Az 71% respondentéw zadeklarowato, Ze nie napotykato probleméw w tym
zakresie, co sugeruje, ze znaczna wiekszos¢ wykonawcow jest w stanie skutecznie
realizowa¢ warunki umow zawieranych w ramach zaméwienl publicznych.

Jednoczesnie 16% ankietowanych przyznalo, ze miato trudnosci z przestrzega-
niem warunkéw umowy. Ten odsetek, cho¢ mniejszosciowy, wskazuje na istotng
grupe wykonawco6w, ktdrzy moga napotykac bariery lub trudnosci wynikajace z kon-
strukcji umowy, wymagan zamawiajacego lub innych czynnikéw zewnetrznych.

Dodatkowo 13% respondentéw wskazalo, ze problemy te wystepuja spora-
dycznie, co moze oznaczac, ze sg one uzaleznione od specyfiki poszczegdlnych
zamoéwien lub warunkow ich realizacji.

Analiza tych wynikéw moze sugerowad, ze ogdlnie system zamdwien publicz-
nych funkcjonuje w sposéb sprzyjajacy efektywnej realizacji umoéw, jednak dla
czesci wykonawcow konieczne moga by¢ dziatania wspierajace, takie jak bardziej
precyzyjne okreslanie warunkéw umoéw, lepsza komunikacja z zamawiajacymi
lub dostosowanie wymagan do mozliwosci rynkowych. Wskazane byloby przepro-
wadzenie dalszych badan, ktére pozwola na identyfikacje przyczyn wystepowania
trudnosci oraz okreslenie sposobdéw ich minimalizacji.

Analiza odpowiedzi na pytanie dotyczace oceny realistycznosci harmonogra-
moéw realizacji rob6t budowlanych w umowach zawieranych w ramach zamoéwien
publicznych wskazuje na wysoka zgodnos¢ wykonawcdw z zatozeniami czasowy-
mi okreslonymi w umowach (rys. 13).

7%

11%

82%

tak nie nie zawsze

Rys. 13. Realistycznos¢ harmonogramoéw realizacji robét budowlanych w umowach
Zrédlo: Opracowanie wtasne
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A7 82% respondentéw zadeklarowato, ze harmonogram byl realistyczny i moz-
liwy do wykonania. Taki wynik sugeruje, ze wiekszo$¢ zamawiajgcych uwzglednia
rzeczywiste uwarunkowania techniczne, organizacyjne i logistyczne w planowa-
niu czasu realizacji zamdéwien.

Z drugiej strony, 11% badanych stwierdzilo, ze harmonogram byt nierealistycz-
ny, co moze wskazywac na pewne niedociagniecia w przygotowywaniu warunkow
umowy, takie jak niewystarczajaca analiza specyfiki projektu lub brak konsultacji
z potencjalnymi wykonawcami na etapie planowania. Kolejne 7% respondentéw
zaznaczylo, ze harmonogramy bywaja realistyczne jedynie sporadycznie, co wska-
zuje na zmienna jako$¢ przygotowania dokumentacji przetargowe;.

Ogdlnie wyniki te sugeruja, ze harmonogramy w zaméwieniach publicznych
sg w wiekszosci przypadkow adekwatne do wymagan i mozliwosci wykonawcow,
jednak istnieje przestrzen do dalszej optymalizacji proceséw planistycznych.
Uwage nalezy zwrécic na identyfikacje przyczyn nierealistycznych zatozen oraz
ich potencjalnego wplywu na realizacje projektéw budowlanych. Takie dziatania
mogg przyczynié sie do zwiekszenia efektywnosci i zadowolenia wszystkich stron
procesu inwestycyjnego.

Odpowiedzi respondentéw zwigzane z monitorowaniem postepu prac przez
zamawiajacych w ramach realizacji uméw na roboty budowlane wskazuja, ze
w wiekszo$ci przypadkéw zamawiajacy aktywnie kontroluja realizacje projek-
téw (rys. 14).

63%

tak ™ nie sporadycznie

Rys. 14. Regularno$¢ monitorowania postepu prac przez zamawiajacych
Zrédto: Opracowanie wtasne
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63% respondentdéw potwierdzito regularny monitoring postepu prac, co swiad-
czy o stosunkowo wysokim poziomie nadzoru nad wykonaniem uméw. Takie po-
dejscie moze przyczyniac sie do lepszej jakosci realizacji projektow oraz minima-
lizacji ryzyka opdznien lub niezgodnosci z warunkami kontraktu.

Jednakze 31% badanych wskazalo, ze zamawiajacy nie monitorujq regularnie
postepu prac. Jest to istotny odsetek, ktéry sugeruje, ze w niemal jednej trzeciej
przypadkéw brakuje systematycznej kontroli, co moze prowadzié¢ do trudnosci
w wykrywaniu i rozwigzywaniu probleméw na wczesnym etapie realizacji in-
westycji. Dodatkowo 6% respondentéw zadeklarowalo, ze monitoring wystepuje
sporadycznie, co moze wskazywac na nieregularnos¢ dziatan kontrolnych lub ich
zaleznos$¢ od specyfiki projektu.

Analiza tych wynikéw sugeruje, ze chociaz regularny monitoring jest po-
wszechna praktyka, istnieje znaczaca grupa zamdwien, w ktérych kontrola poste-
péw prac nie jest prowadzona w sposéb systematyczny. Moze to stanowié wyzwa-
nie dla efektywnego zarzadzania projektami budowlanymi w ramach zamoéwien
publicznych. Zaleca sie dalsze badania w celu identyfikacji barier utrudniajacych
regularne monitorowanie oraz wprowadzenie rozwigzan zwiekszajacych efektyw-
nos¢ nadzoru nad realizacjg umow.

Wyniki badania dotyczace trudnosci napotykanych przez wykonawcow robét
budowlanych w zwigzku ze zmianami w projekcie lub specyfikacji zamdéwienia
wskazuja na znaczaca skale tego problemu (rys. 15).

41% 45%

14%

tak nie sporadycznie

Rys. 15. Trudnos$ci wykonawcow wynikajace ze zmian w projekcie lub specyfikacji zamdwienia
Zrédlo: Opracowanie wtasne
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Az 45% respondentéw potwierdzilo, ze zmiany w dokumentacji projektowej
lub specyfikacji zaméwienia stanowily istotne wyzwanie podczas realizacji umo-
wy. Wynik ten sugeruje, ze niemal potowa wykonawcow doswiadcza trudnosci
wynikajacych z modyfikacji wprowadzanych na etapie realizacji, co moze nega-
tywnie wplywac na harmonogramy, koszty oraz organizacje pracy.

Dodatkowo 41% badanych stwierdzilo, ze trudno$ci zwigzane ze zmianami
wystepuja sporadycznie. Wskazuje to na niestabilno$é w przygotowaniu lub za-
rzadzaniu dokumentacjg projektowa, ktéra moze by¢ uwarunkowana specyfika
danego projektu, niedostatecznym planowaniem lub brakiem odpowiednich pro-
cedur reagowania na zmiany.

Jedynie 14% respondentéw nie napotkato takich trudnosci, co oznacza, ze
problematyka zmian w projekcie dotyczy zdecydowanej wiekszosci wykonawcow.

Powyzsze dane wskazujg na potrzebe wprowadzenia dziatant majacych na celu
minimalizacje wptywu zmian w dokumentacji na realizacje projektéw. Moga to
by¢ bardziej szczegélowe analizy projektowe na etapie przygotowania zamo-
wienia, skuteczniejsze zarzadzanie zmianami oraz zapewnienie odpowiednie;j
komunikacji miedzy zamawiajacym a wykonawcami. Dziatania te moga przy-
czynic sie do zwiekszenia efektywnosci i przewidywalnosci realizacji zaméwien
publicznych.

Wyniki ankiety dotyczacej opdéznien w platnosciach za wykonane prace wska-
zuja na istotne zréznicowanie doswiadczen wykonawcéw w tym zakresie (rys. 16).

29%
35%

tak ™ nie sporadycznie

Rys. 16. Wptyw opdznien w platnosciach na realizacje projektéw budowlanych
Zrédto: Opracowanie wiasne
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29% respondentéw jednoznacznie potwierdzito, ze opdznienia w platnos-
ciach wplywajq na realizacje projektu, co wskazuje na znaczny odsetek przy-
padkow, w ktérych problemy z terminowym przeplywem srodkéw finansowych
stanowia bariere w sprawnej realizacji zamdéwien publicznych. Takie opdznienia
moga skutkowac trudnosciami w utrzymaniu ptynnosci finansowej, opdznienia-
mi w realizacji harmonogramoéw prac oraz ryzykiem wzrostu kosztéw realizacji
projektow.

Dodatkowo 35% respondentéw wskazalo, ze opdznienia w ptatnosciach wyste-
puja sporadycznie. Wynik ten sugeruje, ze problem ten, chod nie jest staly, pojawia
sie na tyle czesto, ze moze wpltywaé na ogdlna ocene stabilnosci i przewidywal-
nosci wspoétpracy w ramach zamoéwien publicznych.

Z kolei 36% wykonawc6w zadeklarowato brak opdznien w ptatnosciach, co
oznacza, ze ponad jedna trzecia badanych doswiadcza terminowego rozliczania za
wykonane prace. Wynik ten wskazuje na istnienie pozytywnych praktyk w zakre-
sie zarzadzania ptatnosciami, jednak réwnoczesnie podkresla skale problemoéw
w pozostalych przypadkach.

Analiza tych wynikéw wskazuje na potrzebe zwiekszenia skuteczno$ci w zarza-
dzaniu finansami w projektach budowlanych realizowanych w ramach zamoéwien
publicznych. Moze to obejmowac wprowadzenie mechanizmdéw zapewniajacych
terminowe platnosci, takich jak bardziej precyzyjne planowanie budzetu, regu-
larne kontrole finansowe oraz egzekwowanie zobowigzan umownych przez zama-
wiajacych. Stabilnosé finansowa jest kluczowa dla efektywnej realizacji projektéw
oraz utrzymania zaufania wykonawcow do systemu zaméwieni publicznych.

Wyniki badania dotyczacego oceny klarownosci i zgodnosci procedury odbio-
ru rob6t budowlanych z zapisami umowy wskazujg na zréznicowane doswiadcze-
nia wykonawcéw w tym obszarze (rys. 17). 41% respondentéw zadeklarowalo, ze
procedura odbioru byta klarowna i zgodna z umowa, co oznacza, ze w znacznej
czesci przypadkow proces ten przebiega w sposéb uporzadkowany, przewidywal-
ny i zgodny z ustaleniami kontraktowymi.

Jednak az 29% wykonawc6w wskazalo, ze procedura odbioru nie byta klarowna
ani zgodna z zapisami umowy. Taki wynik sugeruje, ze niemal co trzeci wykonaw-
ca napotyka problemy wynikajace z niejasnosci, braku precyzji lub niezgodnosci
praktyk odbiorowych z warunkami umowy. Moze to prowadzi¢ do konfliktéw mie-
dzy stronami, wydtuzenia procesu odbioru lub dodatkowych kosztéw zwiazanych
z dostosowaniem robdt do niejasnych wymagan.

Dodatkowo 30% respondentéw wskazato, ze procedura odbioru bywa klarow-
na tylko sporadycznie. Taki wynik moze wskazywac na brak jednolitych standar-
déw w procesie odbioru robét budowlanych lub réznice w podejsciu zamawiaja-
cych do tej kwestii.
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30%

41%

tak ™ nie sporadycznie

Rys. 17. Klarownos¢ procedury odbioru robét budowlanych w ocenie wykonawcéw
Zrédto: Opracowanie wtasne

Analiza tych wynikéw wskazuje na potrzebe wprowadzenia dzialan zmie-
rzajacych do poprawy jako$ci procedur odbioru robét budowlanych. Zaleca sie
szczegdtowe okreslanie wymagan odbiorowych w umowach, wdrozenie standar-
dowych wytycznych dla zamawiajacych oraz zapewnienie odpowiedniej komuni-
kacji z wykonawcami na kazdym etapie realizacji projektu. Tego rodzaju dziatania
mogg przyczynic sie do zwiekszenia przejrzystosci procesu odbioru oraz zmniej-
szenia ryzyka konfliktéw i op6znieni.

3.4. 0golna ocena procedur zaméwien publicznych
w zakresie realizacji projektéw budowlanych

Wyniki badania dotyczacego ogdlnej oceny efektywnosci procedur zamowien
publicznych z perspektywy wykonawcdw robét budowlanych wskazuja na umiar-
kowanie pozytywng ocene tych procedur (rys. 18).

Az 64% respondentéw stwierdzito, Ze procedury zamoéwien publicznych sg
efektywne i sprzyjaja realizacji rob6t budowlanych. Wynik ten sugeruje, ze wiek-
szo$¢ wykonawcow dostrzega w obecnym systemie zaméwienl publicznych me-
chanizmy umozliwiajace skuteczng realizacje projektéw budowlanych. Moze to
wynikaé z dostosowania przepiséw do praktyki rynkowej, odpowiedniej organi-
zacji postepowan przetargowych oraz sprawnosci administracyjne;.
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64%

tak ™ nie nie zawsze

Rys. 18. Efektywnos¢ procedur zamoéwien publicznych z perspektywy realizacji robét budowlanych
Zrédto: Opracowanie wtasne

Z drugiej strony, 28% ankietowanych ocenito, ze procedury nie sg efektyw-
ne. Jest to istotny odsetek wskazujacy na potrzebe analizy probleméw systemo-
wych, ktére moga utrudniac realizacje zamowien. Przyczyny takiej oceny moga
obejmowac¢ nadmierng biurokracje, niejasnos¢ przepiséw, brak elastycznosci
W reagowaniu na zmieniajace sie uwarunkowania realizacyjne lub opéznienia
w podejmowaniu decyzji przez zamawiajacych.

Dodatkowo 8% respondentéw uznato, ze procedury nie zawsze sg efektywne,
co moze wskazywad na ich zmiennga skutecznos¢ w zaleznosci od specyfiki pro-
jektéw, rodzaju zamowienia lub praktyk stosowanych przez konkretne podmioty
zamawiajace.

Podsumowujac, wyniki wskazuja na przewage pozytywnych doswiadczen
wykonawcow, jednak réwnoczesnie podkreslaja obszary wymagajace poprawy.
Zaleca sie dalsze badania majgce na celu identyfikacje barier w efektywnosci pro-
cedur zamodwien publicznych oraz wprowadzenie dziatan naprawczych, takich jak
uproszczenie procesow, zwiekszenie transparentnosci oraz poprawa komunikacji
miedzy zamawiajacymi a wykonawcami. Dzieki temu mozliwe bedzie zwieksze-
nie skutecznosci systemu zamdwien publicznych oraz zadowolenia wszystkich
uczestnikdw procesu inwestycyjnego.

Wryniki badania dotyczacego konieczno$ci zmian w procedurach zaméwien
publicznych z perspektywy wykonawcéw robdt budowlanych wskazujg na zna-



78 MALGORZATA BLASZKE

czaca potrzebe modyfikacji obowiazujacych regulacji (rys. 19). Ponad potowa
respondentdéw (51%) uznala, ze zmiany w procedurach sg konieczne. Wynik ten
podkresla, ze istniejace przepisy i praktyki w obszarze zamdwien publicznych
nie w pelni odpowiadaja na potrzeby wykonawcow, co moze utrudniac realizacje
projektéw budowlanych. Przyczyny tej oceny moga obejmowac zbyt skompliko-
wane procedury, brak elastycznos$ci, opéznienia w podejmowaniu decyzji lub
inne bariery administracyjne.

35%

51%

14%

tak nie czasami

Rys. 19. Potrzeba zmian w procedurach zaméwien publicznych
wedtug wykonawcéw robét budowlanych
Zrédto: Opracowanie wtasne

Jednoczesnie 35% ankietowanych stwierdzilo, Ze zmiany sa potrzebne jedynie
czasami, co moze wskazywacé na ich zalezno$¢ od specyfiki projektow lub praktyk
stosowanych przez poszczegdlnych zamawiajacych. Taki wynik sugeruje, ze choé
ogdlny system moze by¢ efektywny, istniejg obszary wymagajace usprawnienia
w celu lepszego dostosowania do warunkéw rynkowych i specyfiki realizowanych
inwestycji.

Tylko 14% respondentéw uznato, ze zmiany w procedurach nie sg potrzebne.
Oznacza to, ze jedynie niewielka czes¢ wykonawcéw uwaza obecne regulacje za
w pelni funkcjonalne i sprzyjajace realizacji zaméwien publicznych.

Analiza tych wynikdéw wskazuje na konieczno$é wprowadzenia dziatan maja-
cych na celu modernizacje procedur zamoéwien publicznych. Kluczowe moze byé
uproszczenie procesow, zwiekszenie ich elastycznosci, poprawa transparentnosci
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orazlepsze uwzglednianie potrzeb i ograniczen wykonawcdéw. Takie zmiany moga
przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci systemu zamdwien publicznych oraz
zwiekszenia satysfakeji wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego.

4. Podsumowanie i wnioski

Wyniki badania wskazuja na istotne wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem pro-
cedur zaméwien publicznych w kontekscie realizacji robét budowlanych. Pomi-
mo ogdlnie pozytywnej oceny dokumentacji i ram czasowych przez wiekszosé
wykonawcow, zauwazalne sa obszary wymagajace poprawy. Kluczowe wnioski
z analizy mozna podsumowac nastepujaco:

1. Uproszczenie i klarowno$é procedur

Wielu wykonawcow postrzega obecne procedury jako skomplikowane, co
moze obniza¢ ich gotowos$¢ do udziatu w przetargach. Rekomendowane jest
uproszczenie i standaryzacja proceséw, w tym dokumentacji przetargowej, co
moze ograniczy¢ liczbe niejasnosci i zwiekszy¢ efektywnos¢ procedur.

2. Wsparcie informacyjne i szkoleniowe

Istnieje potrzeba zapewnienia wykonawcom lepszego wsparcia informa-
cyjnego, szczegblnie w obszarach budzacych watpliwosci. Organizacja szko-
len oraz rozwoj kanatéw komunikacji umozliwiajacych szybkie wyjasnianie
probleméw moga znaczaco poprawic¢ ich doswiadczenia z systemem zamdwien
publicznych.

3. Transparentnos$é i jednoznacznos¢ wymagan

Zidentyfikowano koniecznos¢ zwiekszenia przejrzystosci i precyzji w formu-
towaniu warunkow zamodwien. Proponuje sie wprowadzenie procedur konsulta-
cyjnych z wykonawcami na etapie przygotowywania dokumentacji oraz przeglad
dokumentacji przez niezaleznych ekspertéw.

4. Dostosowanie wymagan do mozliwosci rynku

Nadmiernie rozbudowane wymagania dokumentacyjne stanowia istotne wy-
zwanie dla wykonawcéw. Analiza zasadnosci tych wymagan oraz wprowadzenie
mechanizmdéw upraszczajacych, takich jak standaryzacja formularzy, moglyby
zwiekszy¢ dostepnosé procedur dla szerszego grona uczestnikow.
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5. Poprawa zarzadzania projektami

Zwrécono uwage na potrzebe bardziej skutecznego monitorowania postepéw
prac oraz zarzadzania finansami. Wprowadzenie mechanizmdéw zapewniajacych
terminowe platnosci i lepsze planowanie budzetu moze poprawié stabilnos¢ fi-
nansowg wykonawcdow i efektywnos¢ realizacji projektow.

6. Modernizacja i elastycznosé procesow

Rekomenduje sie modernizacje procedur zaméwieni publicznych poprzez
zwiekszenie ich elastycznosci i dostosowanie do dynamicznie zmieniajacych sie
potrzeb rynku.

Podsumowujac, wyniki badania ankietowego wskazuja na przewage pozytyw-
nych do$wiadczen wykonawcow, jednak istotne problemy, takie jak ztozonosé
procesow, nieprecyzyjnos¢ wymagan czy trudnosci w komunikacji, wymagaja
dalszych dzialan naprawczych. Uproszczenie procedur, zwiekszenie ich trans-
parentnosci oraz lepsze dostosowanie do potrzeb rynku moga przyczynic¢ sie do
poprawy efektywnosci systemu zamowien publicznych i zwiekszenia satysfakcji
wszystkich uczestnikow procesu inwestycyjnego.
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Public Procurement Procedures from the
Perspective of Construction Contractors

Abstract. The aim of the study was to assess the comprehensibility and effectiveness of pub-
lic procurement procedures and to identify practical difficulties related to their implemen-
tation in the construction sector. The study focused on problems with the interpretation of
tender documentation, offer submission and contract implementation. The analysis was
conducted using questionnaire data collected in a survey of 140 contractors who carried
out publicly financed construction projects in 2023. The questionnaire contained questions
about difficulties at various stages of the procurement process, such as understanding the
tender requirements, the procedure of offer submission, contract implementation, as well
as challenges resulting from delays in payments or changes in projects. Respondents were
also asked to assess the impact of procedure complexity on the duration and quality of
project implementation. The collected data reveal key problems that make it difficult for
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contractors to effectively implement projects. The author presents her own recommenda-
tions in order to streamline tender procedures, improve their transparency and increase
the efficiency of using public funds.

Keywords: public procurement, construction works, contractors, construction projects
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Streszczenie. Gtéwna miara oceny dziatalnosci spétki na poziomie segmentu operacyjnego
ifinansowego jest wynik finansowy brutto. Ukazuje on skale zadluzenia przedsiebiorcy z ty-
tutu podatku dochodowego, jakiemu podlega dana jednostka. Celem artykutu jest przedsta-
wienie scenariuszy szacowanych kwot podatku dochodowego od 0s6b prawnych na dzien
bilansowy w zaleznos$ci od ustalonego z géry zysku/straty brutto oraz wahan wysokosci
réznic podatkowych w jednostce. Na podstawie przebiegu dystrybuanty wyniku finansowe-
go brutto w zadanym horyzoncie czasowym, przeprowadzono symulacje wystapienia kon-
kretnych wartosci. Kwota podatku dochodowego, ustalona w sposéb ksiegowy, uzyta jako
wartos$é wyjsciowa w kalkulacji biezacego opodatkowania, zostata skorygowana w dwéch
etapach. W pierwszym uwzgledniono przecietne wielkosci statych réznic podatkowych,
aby obliczy¢ podstawe opodatkowania. W drugim zastosowano szacunki aktywéw i rezerw
podatkowych uzyskane w modelu prognostycznym Wintersa z addytywnym wzorcem se-
zonowosci. Standardowa struktura réznic przejsciowych za trzy kwartaly poprzedzajace
dzien bilansowy ujawnita koniecznos¢ zwiekszenia kwot projektowanych aktywéw z tytutu
odroczonego podatku dochodowego na koniec okresu.

Stowa kluczowe: model Wintersa, PKp Cargo S.A., podatek dochodowy, réznice podatkowe,
zysk (strata) brutto

https://doi.org/10.58683/dnswsb.2009

1. Wstep

Osiagnieta przez podmiot wysokos$¢é wyniku finansowego brutto posrednio od-
dzialuje na skale obciazenia z tytulu podatku dochodowego. Dzieje sie tak dlatego,
ze kwota generowanego przez jednostke zysku (straty) przed opodatkowaniem
podlega swoistej ,filtracji”, przechodzac przez kryteria uznawania badz nie ko-
lejnych pozycji przychoddéw i kosztow w swietle zapiséw prawa podatkowego.
W wielu przypadkach dokonano ,na sztywno” wykluczen powstajacych w przed-
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siebiorstwie korzysci badz ich uszczuplen na gruncie przepiséw podatkowych.
W innych sytuacjach spotykamy sie z chwilowymi rozbieznosciami w percepcji
przez sprawozdawczos¢ finansows i podatkows wartosci aktywow lub zobowia-
zan. Tak rodzi sie podstawa opodatkowania w podatku dochodowym od oséb
prawnych, a w $lad za nig poziom aktualnego obciazenia podatkowego. W ni-
niejszej publikacji podjeto prébe udowodnienia nastepujacych zatozen odnos$nie
do omawianej tematyki: 1) przebieg dystrybuanty wyniku finansowego brutto
w obszarze badanym umozliwia utworzenie ram symulacji jego wysokosci, w wa-
runkach normalnosci rozktadu; 2) doktadnosé prognozy rdéznic przejsciowych
determinuje poziom btedéw ex post w podzbiorze kontrolnym; 3) standardowa
struktura aktywdw i rezerw podatkowych w okresach poprzedzajacych badanie
pozwala okresli¢ zasieg ewentualnych korekt szacunkéw na koniec roku.

2. Podstawa opodatkowania w kalkulacji
podatku dochodowego w rachunku wynikow
— przeglad zapisow prawa

Do kalkulacji obciazent podatkowych wymaga sie wiedzy na temat wysokosci zy-
sku (straty) brutto z rachunku wynikéw (UoR, 2023, poz. 120, Zalacznik nr 1).
Pomniejszajac wynik (finansowy) brutto o wyliczenia podatku ksiegowego wedtug
obowiazujacej stawki podatkowej, a nastepnie identyfikujac przychody i koszty
podatkowe, wraz z ich odpowiednimi odliczeniami i doliczeniami, dochodzimy
do kategorii podstawy opodatkowania (por. KSR nr 2, 2024, p. 2.5-2.7). Zgodnie
z Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Updp) co do zasady stanowi
ja dochdd, rozumiany jako nadwyzka sumy przychodéw uzyskanych z danego
zrédta przychodéw nad kosztami ich uzyskania, osiggnieta w roku podatkowym.
Jezeli koszty uzyskania przychodéw przekrocza sume przychodéw, réznica jest
strata ze Zrédla przychodéw (Dz. U. 2023, poz. 2805, por. art. 18 ust. 1, art. 7 ust. 2).
Problematyke te wyjasnia schemat 1.

Przychody (podatkowe)' oznaczaja szeroko pojete pozytki dla jednostki, m.in.
za sprawa otrzymanych wartosci pienieznych, rzeczowych badz prawnych, po-

b w opozycji do norm prawa fiskalnego w Ustawie o rachunkowosci natrafiamy na szersza kate-
gorie przychoddéw i zyskow, przez ktdre nalezy rozumieé uprawdopodobnione powstanie w okresie
sprawozdawczym korzy$ci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej warto$ci, w formie zwiekszenia
warto$ci aktywéw albo zmniejszenia warto$ci zobowigzan, ktére doprowadzg do wzrostu kapitatu
wlasnego badz zmniejszenia jego niedoboru w inny sposéb niz wniesienie srodkéw przez udziatow-
céw lub wiascicieli (UoR, Dz. U. 2023, poz. 120, art. 3 ust. 1 pkt 30; zob. tez Gierusz, 2005, s. 73-76).
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wstajace z odplatnego zbycia rzeczy?®, praw majatkowych lub §wiadczenia ustug
(por. Updp, 2023, art. 12 ust. 1 pkt 1-2 i art. 14 ust. 1). Nalezy podkreslié, iz za
przychody zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza, osiagniete w roku podatkowym,
uwaza sie takze nalezne przychody, choc¢by nie zostaly one jeszcze faktycznie
otrzymane, po wytaczeniu wartosci zwréconych towaréw?, udzielonych bonifikat
iskont (Updp, 2023, art. 12 ust. 3). Niektdre z tych przysporzen nie sa traktowane
jako przychody w rozumieniu obciazen fiskalnych (Updp, 2023, por. art. 12 ust. 4).

W opozycji do przychodéw (podatkowych) kosztami ich uzyskania sa koszty
poniesione w celu osiagniecia przychodéw z ich zrédia badz w celu jego zachowa-
nia albo zabezpieczenia (Updp, 2023, zob. art. 15 ust. 1)*. Podobnie jak uprzednio,
wytacza sie z kosztéw (podatkowych) niektére wydatki wymienione przez cyt.
Ustawe o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. 2023, poz. 2805, por.
art. 16 ust. 1).

Tak rodza sie rdznice trwate, oznaczajace state rozbieznosci w klasyfikacji
przychodéw i kosztow, ktérych wystepowanie w ujeciu ksiegowym nie jest réwno-
znaczne z funkcjonowaniem w prawie podatkowym. Powoduja one korekte zysku
(straty) brutto w rachunku wynikéw do podstawy opodatkowania, umozliwiajac
kalkulacje kwoty podatku dochodowego w rachunku wynikéw. Poza nimi rézni-
ce przejsciowe uciele$niajg chwilowe ,,niezgodnosci” w rozliczeniach wysokos$ci
podatku zarachowanego i wymagalnego, modyfikujac wartos¢ opodatkowania,
ujetego w rachunku wynikow, do poziomu aktualnego zadtuzenia wobec Urzedu
Skarbowego (UoR, 2023, por. art. 37 ust. 8). Dzieli sie je na odchylenia dodatnie
iujemne.

Pierwsze z nich doprowadza odpowiednio do zwiekszenia, a drugie do zmniej-
szenia podstawy opodatkowania w przysztych okresach — gdy warto$é bilansowa
aktywow zostanie zrealizowana, a wartos¢ bilansowa sktadnika pasywéw rozli-
czona (KSR nr 2, 2024, pkt 2.18; por. MSR 12, 2023, § 16, L. 237/71 1§25, L. 237/75;
zob. tez Olchowicz, Ttaczata, 2008, s. 480-513)°.

2 Czyli przedmiotéw materialnych, majacych postac fizyczna (Kc, 2024, art. 45).

% Dla przypomnienia, w prawie bilansowym mowa o rzeczowych aktywach obrotowych, zdatnych
do sprzedazy, w postaci produktow gotowych (wyrobow i ustug) oraz towaréw (UoR, Dz. U. 2023, poz.
120, por. art. 3 ust. 1 pkt 19).

4 Analogicznie do przychodéw ksiegowych, w Ustawie o rachunkowosci przebija sie obszerniej-
sze rozumienie kosztéw i strat, ktére oznaczaja zmniejszenia w okresie sprawozdawczym korzysci
ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zmniejszenia wartosci aktywéw, albo
zwiekszenia warto$ci zobowiazan i rezerw, ktére doprowadzg do zmniejszenia kapitatu wtasnego badz
zwiekszenia jego niedoboru w inny sposéb niz wycofanie srodkéw przez udzialowcow lub whascicieli
(UoR, Dz. U. 2023, poz. 120, art. 3 ust. 1 pkt 31; zob. tez Gierusz, 2005, s. 71-73).

s Stad okreslenie podatku odroczonego.
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Schemat. 1. Powiazania miedzy wynikiem (finansowym)
brutto i aktualnym obciazeniem podatkowym
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KSR nr 2 (Dz. Urz. MF 2024, poz. 81),
p. 2.16-2.18 i p. 2.25; por. MSR 12, §§ 15-16 , L. 237/71 i §§ 24-25, L. 237/75 (Dz.
Urz. UE 2023/1803); zob. tez UoR (Dz. U. 2023, poz. 120), art. 37 ust. 1-6.

Podsumowujac, kalkulacja podstawy opodatkowania, a w konsekwencji podat-
ku dochodowego, wymaga przeprowadzenia stosownych dopasowan (ksiegowe-
go) kosztu podatku dochodowego o tzw. réznice (podatkowe) trwale i przejsciowe.
Osobnym watkiem na schemacie 1 sg réznego typu doliczenia i/lub odliczenia od
podstawy opodatkowania czy samego podatku.
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3. Projektowanie obciazenia podatkowego
— metodyka badawcza

Punktem wyjscia w symulacji kwoty opodatkowania staje sie rozktad dystrybuanty
zmiennej losowej ciaglej zysku/straty brutto WFB w omawianym horyzoncie cza-
sowym. Dystrybuanta zmiennej losowej F(x) typu ciaglego o gestosci f{x) nazywa
sie funkcje postaci (Aczel, 2000, s. 147; Sobczyk, 1994, s. 98; s. 137; Ostasiewicz,
Rusnak, Siedlecka, 2006, s. 137-138):

F(x) = P(WFB < x) = j fwdu (D).

Z wtasnosci dystrybuanty tatwo odczytac, ze prawdopodobieristwo p wystapie-
nia okreslonych zdarzen zamyka sie w przedziale (a;b) catki oznaczonej, co wyraza
formuta (Aczel, 2000, s. 147; Sobczyk, 1994, s. 99):

j fix)dx=F(b) - F(a) = Pa< WFB<b) (2),

gdzie: F(a) — warto$¢ dystrybuanty w punkcie a, F(b)— wartos¢ dystrybuanty
w punkcie b.

Obierajac (w przyblizeniu) wielkos¢é srodkowa z powyzszego przedziatu, wy-
daje sie uprawnione ustalenie wystapienia na zadanym poziomie prawdopo-
dobienstwa przecietnej wartosci zysku (straty) brutto w konkretnym momen-
cie. Zaplanowana wysokos¢ (ksiegowego) wyniku finansowego brutto inicjuje
obliczenia kwoty podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Jego dopasowania
obejmuja z jednej strony fluktuacje srednich arytmetycznych gléwnych pozy-
cji przychodéw i kosztéw ksiegowych, niebedacych nimi w rozumieniu prawa
podatkowego.

Z drugiej strony spotykamy sie z korektami zysku (straty) brutto o prognozy
wartos$ci bilansowej aktywdw i rezerw z ramienia odroczonego podatku. Przy ich
konstrukcji mozna postuzy¢ sie modelem wygtadzenia mechanicznego Wintersa,
w ktérym pojawia sie miejsce na trend, wahania sezonowe i przypadkowe. Stad
mamy uklad trzech réwnan, gdzie kalkuluje sie kolejno: (wygtadzona) wartosé
F,, zmiennej prognozowanej na moment (okres) t-1, (wyréwnana) wielko$¢é S,
przyrostu trendu na moment (okres) t-1 oraz (wygtadzong) kwote C,-; wskaznika
sezonowos$ci na moment (okres) t-1.
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W zalezno$ci od nakladania sie na siebie czynnika sezonowego, uktad réwnan
wystepuje w dwéch odmianach: addytywnej i multiplikatywne;j®.
W wersji addytywnej jego komponenty sa nastepujace (Dittmann, 2005, s. 74-
-75; Zelias, Pawetek, Wanat, 2013, s. 149-150; por. Nowak, 1998, s. 78-79):
F.,= GU/H = Cr) +(1-a)(F2— Si2) - (3)
St-1= B(Fri=Frs) + (1-B)Sr> (4)

Coi=YWei—Fq) + (1-9)Cisr (5)

W wariancie multiplikatywnym z kolei uzywa sie formut (Dittmann, 2005, s. 75;
Zelias, Pawelek, Wanat, 2013, s. 149-150; por. Nowak, 1998, s. 78-79):

Foo= a2+ (1-a)(Fo,+ S0 (6)

Ct*l*r
Si1=B(Fri—Frp) + (1-B)Si>  (7)
Coi=v ;/.H + (1-y)Cesr (8);
t-1

gdzie: a, B, y— parametry modelu o wartosciach z przedziatu [0; 1], r — dlugos¢
cyklu sezonowego (np. 4 okresy).

W konsekwencji projekcja aktywdw i/lub rezerw podatku odroczonego na mo-
ment (okres) t > n kazdorazowo w modelach addytywnym i multiplikatywnym
wyglada jak nizej (Dittmann, 2005, s. 75; por. Nowak, 1998, s. 78-79):

j}t= F,+ (t_ n)Sn+ Cir (9)

j;t = [Fn + (t_ n)Sn]thr (10)

6 Poréwnujac ze soba obie wersje modelu Wintersa, oczyszczanie danych empirycznych y:; z ocen
wskaznika sezonowosci Cy-;-, podczas kalkulacji wygtadzonej warto$ci zmiennej prognozowanej F4,
przybiera format réznicy w wersji addytywnej [wzdr 3], a w odmianie multiplikatywnej ilorazu [for-
muta 6]. W réwnaniu 3 pojawia sie takze réznica wysokosci zmiennej prognozowanej F;» 1 Si-», a we
wzorze 6 ich suma. Ta sama problematyka odnosi sie do oceny wskaznika sezonowosci C.-;, w trakcie
usuwania z danych empirycznych y:; warto$ci zmiennej prognozowanej F;; w formutach 51 8.
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4. Studium przypadku — wyniki badan

Podmiotem odniesienia w problematyce tworzenia scenariuszy obciazen podat-
kowych jest GK PKP Cargo S.A. Przedsiebiorstwo uchodzi za jeden z czolowych
przewoznikéw kolejowych towaréw w Polsce i w Europie. Na symulacje wysoko$ci
podatku dochodowego od oséb prawnych sktada sie kilka etapow. W pierwszym
obliczono podstawowe statystyki wyniku finansowego brutto (WFB), zestawia-
jac w szereg wyliczajacy 28 jego wystapien w obrebie 1V kwartatu 2016 roku —
111 kwartatu 2023 roku. Ujawnia je rys. 1. Z rys. 1 wynika, iz $rednia arytmetyczna X
wyniku przed opodatkowaniem réwna sie blisko 11 mln PLN, przekraczajac jego
mediane Me o 2 mln zt. Niepewnos$¢ co do przysztej wysokosci zysku i (lub) straty
brutto osigganej w jednostce zdradza duza wartos¢ odchylenia standardowego S
na poziomie 75 mln zt w omawianym horyzoncie czasowym. Zestawiajac ja ze
$rednig arytmetyczna, uzyskujemy wspoétczynnik zmiennosci V, réwny az 691,7%.
Co wiecej, w 75% wypadkow oczekuje sie wystgpienia straty przed korektg o po-
datek dochodowy w kwocie co najwyzej (55,5) mln zt (I kwartyl — Q,)”.
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Rys. 1. Ksztaltowanie sie statystyki opisowej dla zysku/straty finansowej brutto w GK PKP
Cargo S.A. w horyzoncie czasowym Q,/2016-Q,/2023 (szereg wyliczajacy) [dane w mln z1]
Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie: Raporty okresowe PKP Cargo S.A. (2016-2023)

Prébujac utworzy¢ szereg rozdzielczy w rozumieniu krzywej Gaussa, w dru-
gim etapie sprawdzono zalozenie normalnosci rozktadu wyniku finansowego
przed opodatkowaniem w tescie Shapiro-Wilka. Poniewaz wartos¢ teoretycz-
na W, wynosi 28,4215, przekraczajac wartos$¢ krytyczng Wa, odczytang z tablic
dla poziomu istotnosci a = 0,05 i n = 28 stopni swobody réwna 0,9240, postu-

7 Innymi stowy, w 3% przypadkéw postuluje sie uzyskanie warto$ci WFB wyzszej od —55,5 mln PLN.
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lat normalnego przebiegu krzywej zostaje dotrzymany (Gawinecki i in., 2008,
s. 59; Gruszczynski, Podgérska, 2004, s. 90-92; Sobczyk, 1994, s. 176-177). Stad
w kroku trzecim wyznaczono dystrybuante F(x) zmiennej losowej WFB w prze-
dziale <—139;190> mln zl. Uosabia ona skumulowany rozktad masy prawdopo-
dobiefistwa p zysku/straty finansowej brutto w postepowaniu ostroznosciowym,
w ktérym w 57,74% przypadkéw spodziewamy sie osiggniecia kwoty nizszej
badz réwnej = 26 mln z* w kazdym kwartale’. Mnozac ja przez 4, roczny wynik
przed opodatkowaniem wyniesie przecietnie ok. 102 mln z'® (H1). Efekt tych
zabiegdw przedstawia rys. 2.

1,0 _
P(x<b)
0,8 — -

g

0,4 -

0,2 E B m'E B B BE E E EBE E B

0.0 L L L L L L L L L L L L L L L il
-139 -115 -92 -68 45 -21 2 26 49 73 9 120 143 167 190 >190

Rys. 2. Rozktad dystrybuanty wyniku finansowego brutto (WFB) w GK PKP
Cargo S.A. w okresie Q,/2016-Q,/2023 [dane w mln PLN]
Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie: Raporty okresowe PKP Cargo S.A. (2016-2023)

W nastepnych punktach poddano weryfikacji kolejne przestanki funkcjono-
wania funkcji Gaussa. I tak w etapie czwartym zweryfikowano zatozenie linio-
wosci rozktadu w tescie serii. Z tablic dystrybucji funkcji dla dodatnich (n,, = 11)
i ujemnych sktadnikéw ciagu (n., = 8) odczytano warto$¢ progowa Sa, formu-
tujaca obszar krytyczny w obrebie <0;6>. Zestawiajac ja z empiryczng kwota S,
serii wynoszacg 10, tatwo dostrzec, ze nie wpada ona w obszar odrzucenia po-
stulatu o liniowym przebiegu wyniku finansowego brutto (Gawinecki i in., 2008,
S. 57-58). W kroku piatym przeprowadzono sprawdzian autokorelacji Durbina-

8 Doktadna wielko$é WFB to 25,6 mln PLN.

°z funkcji dystrybuanty wyniku finansowego przed dopasowaniem o kwote podatku docho-
dowego od 0séb prawnych tatwo przej$é do wykresu gestosci rozktadu normalnego. Dla przedziatu
wartosci (2;26> ,,szansa” takiego zdarzenia wynosi 0,1238, wyznaczajac swoiste apogeum rozkltadu.
1o Zgodnie z mnozeniem 25,6x4 réwna sie 102,4 mln PLN.
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-Watsona rzedu pierwszego. Zachodzaca nier6wnosé 0 < d, = 0,8784 < 2 wska-
zuje na dodatnia korelacje p elementéw rozktadu dla k = 1 i n = 28 stopni swo-
body. Przyjecie konkretnego stanowiska uzasadnia brak speinionej zaleznosci
di=1,3280 < d, = 0,8784 < dy = 1,4760 (Aczel, 2000, s. 601-602; Gawinecki i in.,
2008, s. 60; Gruszczyriski, Podgdrska, 2004, s. 59-61)''. W fazie szdstej przesledzo-
no natomiast problem réwnosci wariancji dla skladowych zbioru sprawdzianem
Fischera-Snedecora, przy m; =m,=n— (k+ 1) stopni swobody i obranym poziomie
istotno$ci a. Wartos$¢ progowa testu rowna sie 2,6866, dajac marze krytyczna K ¢
<2,6866;). Jako ze iloraz dwoch subwariancji empirycznych S% (2,) 1 8% () zwrécit
kwote F,;, m2 rzedu 1,6322, postulat homoskedastycznosci sktadnikéw zbioru moz-
nauznac za dotrzymany (Gawineckiiin., 2008, s. 60-61; Gruszczynski, Podgorska,
2004, s. 76-77).

Realizacja fundamentalnych wytycznych funkcji Gaussa pozwala w petni ko-
rzystac z jej wtasnosci, przechodzac do symulacji samego zysku i (lub) straty
netto — w nawigzaniu do podanej wysokosci opodatkowania, jak i poziomu roz-
bieznosci podatkowych aktywow i rezerw. Réznice przejSciowe odwotuja sie do
problemu stopniowego uznania w czasie kwot zmniejszajacych i/lub zwiekszaja-
cych podstawe podatkowa. W opracowaniu przeprowadzono w etapie siédmym
ich projekcje w modelu Wintersa, minimalizujac wariancje miedzy wielko$ciami
rzeczywistymi (parametry) i teoretycznymi (parametr ¥). Tq droga wyodrebniono
podzbidér budowy prognozy, tzw. inicjalny, obejmujacy n = 24 pierwszych obser-
wacji (okres Q,/2016+Q,/2022), oraz kontrolny, zawierajacy n = 4 ostatnie elementy
ciagu (okres Q,/2022+Q,/2023), z kalkulacja ex post btedu MAPE dla najswiezszych
estymacji. Poréwnano go z wysokoscia wspéiczynnika intedeterminacji ¢* w pet-
nym zakresie danych. Z dostepnych odmian wariant uktadu réwnan z addytyw-
nym sktadnikiem sezonowosci okazat sie bardziej optymalny pojemno$ciowo
w opisie przebiegu zjawiska. Wahania obydwu zmiennych zaprezentowano na
rys. 3. Jak mozna odczytac z rys. 3, aktualne osiagi aktywdéw i rezerw podatkowych
o charakterze przechodnim (y) i ich projekcje (§) zdaja sie pokrywac w szczegdl-
nosci w obszarze kontrolnym, gdzie wskazania btedéw MAPE uksztaltowaly sie
kazdorazowo ponizej 5%. Wieksze rozbieznos$ci dotycza niedopasowania wielko-
$ci rzeczywistych do prognozowanych w catym szeregu czasowym (wskaznik ¢?)
— w odniesieniu do aktywdéw amplitudy wynosza w przyblizeniu 9%, a jesli chodzi
0 rezerwy, siegaja one poziomu ok. 25% (H2).

How tych okolicznosciach nie podejmujemy zadnej decyzji na temat istnienia badz nie autoko-

relacji wréd komponentdw szeregu.
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Rys. 3. Projekcja aktywéw i rezerw na podatek odroczony w GK PKP
Cargo S.A. w okresie Q,/2016-Q3/2023 [dane w mln zl]
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Raporty okresowe PKP Cargo S.A. (2016-2023)

Kompensujac szacunki aktywdéw i rezerw z tytutu odroczonego podatku do-
chodowego na dzieri 31 grudnia 2023 roku, kwota netto ksztattuje sie w wysokos$ci
47,7 mln zt. Tymczasem w kroku 6smym zaprojektowano wzorcowa konfiguracje
roznic przejsciowych, powotujac sie na ich przecietna strukture w przesztosci.
Obejmuje ona skltadowe, wystepujace kolejno jako: niefinansowe aktywa trwate
(NFAT), prawo do uzytkowania aktywéw i zobowigzania z tytutu leasingu (PZLE),
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pozostale rezerwy i zobowiazania (PRIZ), zapasy (ZAP), naleznosci leasingowe
(NLEA) i handlowe (NHAN), rezerwy na Swiadczenia pracownicze (RSPR), pozo-
stale (P0OZ), wreszcie niewykorzystane straty podatkowe (NSPD).

Przypadaja one na wynik, pozostate catkowite rozchody, jak i wahania kur-
sow walut z salda poczatkowego. Laczne wielkosci prognozowane i zrealizowa-
ne w przekroju poszczegélnych komponentéw aktywow i rezerw pokazano na
rys. 4. Poréwnujac je ze soba, odnotowujemy, ze najwieksze odstepstwa od stan-
dardowej wariancji wiaza sie z rezerwami na $wiadczenia pracownicze (RSPR)
(+23,8 mln PLN). Na drugim miejscu mamy pozostate rezerwy i zobowigzania
(PR1Z) (+7,8 mln zt). USrednione wzorce rozktadéw dla zysku i/lub straty brutto,
catkowitych dochodéw oraz fluktuacji kurséw wymiany zdaja sie wymuszac ko-
rekty wielkosci odroczonych aktywoéw i/lub rezerw, wychodzac od wyjsciowych
wskazan sald odchylen z bilansu otwarcia na dzienl 1 stycznia 2023 roku. I tak
w przyktadzie dokonano dopasowania in plus odroczonych aktywéw do putapu
164,9 mln PLN. Spowodowalo to wzrost dodatnich i ujemnych réznic przejscio-
wych per saldo — z 47,7 mln zt do 71,7 mln zl, przy zadanej wartosci rezerw
podatkowych (H3).
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Rys. 4. Standardowa konfiguracja réznic przejsciowych w podatku odroczonym
na dzien 31.12.2023 w GK PKP Cargo S.A. [dane w mln zi]
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Raporty okresowe PKP Cargo S.A. (2016-2023)

Ostatecznie przyjmujac przecietna wartos¢ zysku (straty) przed opodatkowa-
niem w wysokosci 102,4 mln zl, dokonano na etapie dziewiatym adiustacji 19%
stawki podatku dochodowego, w kwocie 19,5 mln zi, o usrednione w perspektywie
7 lat notowania komponentéw trwatych réznic podatkowych (kol. Q,"). Ilustruje je
tabela 1. Jak tatwo zauwazy¢, kluczowe wariancje ,,pozytywne” w tabeli 1 obejmuja
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ex aequo przychody ksiegowe z wyceny spotek metoda praw wiasnosci (0,7 mln zt)
(wiersz 3b) i z tzw. innych (transakeji) (0,7 mln z1) (wiersz 3c). Z kolei zasadnicze

»negatywne” odchylenia ksiegowe determinuja wydatki na rzecz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (PFRON) (4,8 mln z1) (wiersz
4a) i pozostate (przedsiewziecia) (2,3 mln PLN) (wiersz 4g), jak réwniez wahania

w kosztach rzeczowych aktywéw trwatych (2,1 mln z}) (wiersz 4c).

Tabela 1. Kalkulacja biezacego obciazenia podatkowego w GK PKP Cargo S.A. na dzien
bilansowy w zaleznosci od wysokosci zysku (straty) brutto [dane w mln z]

Wynik finansowy brutto
Lp. Nazwa
Q. | +5% | +10% | -5% | -10% | -15%
1 | Zysk (strata) przed opodatkowaniem 102,4 | 107,5 | 112,6 | 97,3 92,2 87,0
Koszt podatku dochodowego (wedtug
2 skali 19%) (19,5) | (20,4) | (21,4) | (18,5) | (17,5) | (16,5)
3 Réznice dodatnie trwate 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
a Rozw1e;;an1e'n}eopodatkovx{anych 05 05 05 05 0,5 05
rezerw 1 odpiséw aktualizujacych
b Wy/cgna spotek metoda praw whas- 0.7 0.7 0.7 0.7 07 07
nosci
C Inne 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
4 | Réznice ujemne trwate (12,8) | (12,8) | (12,8) | (12,8) | (12,8) | (12,8)
a_ | PFRON (48 | (48 | (48 | (48 | 48 | 48
Utworzenie nieopodatkowanych
b rezerw i odpiséw aktualizujacych (1,0) (1,0) (1,0) (1,0) (1,0) (1,0)
Wariancje w kosztach zwigzanych
€z rzeczowymi aktywami trwatymi @1) @1) @1) @1) @1 @1
d | Koszty reprezentacji 0,7 0,7 0,7) 0,7) 0,7 0,7)
e Kary i odszkodowania 1,2) 1,3) 1,3) 1,3) (1,3 1,3)
Podatek od towardéw i ustug
f oraz podobne obcigzenia (0,8) (0,8) (0,8) (0,8) 0.8) 0.8)
g | Pozostate (2,3) (2,3) (2,3) (2,3) (2,3) (2,3)
5 Prognoza podatku (30,3) | (31,3) | (32,3) | (29,4) | (28,4) | (27,4)
6 Efektywna stawka podatkowa 29,6% | 29,1% | 28,7% | 30,2% | 30,8% | 31,5%
7 Podatek odroczony w ciggu okresu (4,9) (4,9) (4,9) (4,9) (4,9) (4,9)
8 Biezace obcigzenie podatkowe (25,4) | (26,4) | (27,4) | (24,5) | (23,5) | (22,5)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie:

Raporty okresowe PKP Cargo S.A. (2016-2023)

Zestawiajac wysokos¢ kosztow podatkowych wedtug skali, wynoszaca 19,5
mln PLN, z sumami czesciowymi odchylenl dodatnich rzedu 1,9 mln zt (wiersz 3)
i ujemnych w kwocie —12,8 mln zt (wiersz 4), otrzymano wartos¢ podatku docho-

dowego w wyniku na poziomie projekcji ok. —30,3 mln zl. Efektywna stawka po-
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datkowa w tych realiach rowna sie 29,6% (wiersz 6). Odejmujac natomiast od pro-
gnozy podatku dochodowego (wiersz 5) czes¢ odroczong w wysokosci —4,9 mln zi
(wiersz 7), uzyskano jego czes¢ biezacq na putapie —25,4 mln PLN (wiersz 8).

Uwzgledniajac + wahania wyniku finansowego brutto, realne zdaje sie ,za-
preliminowanie” hipotetycznej wartosci aktualnego zobowiazania podatkowe-
go. Przykladowo, jezeli zysk brutto w tabeli 1 wzrosnie o +10% — do 112,6 min
zl, biezace obciazenie publiczno-prawne z tego tytutu winno réwnacé sie blisko
-27,4 mln PLN"2,

5. Zagadnienie optymalizacji podatkowej — dyskusja

Wtasciwa polityka fiskalna podmiotu wpisuje sie w ramy planowania jego roz-
woju z putapu optymalizacji podatkowej'?. Efektywne jej zastosowanie powinno
dotyczy¢ wszystkich obszaréw aktywnosci przedsiebiorstwa, podpartych analizg
przychoddw i kosztow, w tym odpowiedniego studium podatkowego, z uwzgled-
nieniem przysztych zdarzen gospodarczych oraz obciazent podatkowych. Tak
powstaje plan finansowy, w ktérym obok projekcji przychodéw ze sprzedazy
ikosztéw ich uzyskania okresla sie skutki rozliczen fiskalnych przedsiewzieé bez-
posrednio ksztalttujacych wysoko$é wyniku finansowego (Zabska, 2013, s. 260).
Planowanie finansowe w odniesieniu do kwoty obciazen podatkowych moze mieé
rowniez kluczowe znaczenie w zarzadzaniu plynnoscia finansowa i kalkulacjach
ewentualnego bufora srodkéw pienieznych, przewidywanego na zobowiazania
publiczno-prawne podmiotu wobec Urzedu Skarbowego (Grenda, 2012, s. 35).
Koniecznos¢ zarzadzania podatkami wpisuje sie w kontekst ryzyka podatkowe-
go. Laczy sie ono z brakiem pewnosci co do podatkowych konsekwencji operacji
gospodarczych (Debniak, 2018, s. 156; Poszwa, 2007, s. 11). W jego zmniejszeniu
ma poméc znajomosé rozkltadu normalnego zysku (straty) przed opodatkowaniem
w konkretnym horyzoncie czasowym (por. Guzik, 2008, s. 51-56). W symulacjach
spodziewanej wysokosci podatku dochodowego nalezy skorygowacd i-ty (ksiegowy)
zysk (strate) brutto o r6znice podatkowe, dochodzac do podstawy opodatkowania.
0 ile przyszie wartosci wariancji fiskalnych o sktadowej trwatej daje sie do pew-
nego stopnia wyznaczy¢ w oparciu o $rednig arytmetyczna, o tyle do projekcji
roznic podatkowych o charakterze przejsciowym, czyli aktywdw i rezerw podat-
kowych, warto uzy¢ jednego z modeli adaptacyjnych. Pomagaja one w radzeniu

2 Minus przy pozycjach ma oznaczaé kwoty stanowiace obciazenie dla jednostki.

8 Polega ona na wykorzystaniu dozwolonych prawem norm przy planowaniu i implementacji
czynnosci zmierzajacych do zwiekszenia zysku netto jednostki gospodarczej, dzieki minimalizacjijej
obciazen podatkowych (por. Debniak, 2018, s. 152; Zabska 2013, s. 260-261).
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sobie z duzymi wahaniami zmiennych losowych w czasie. W niniejszej publikacji
zastosowano uktad réwnan Wintersa wygtadzonych wyktadniczo. Z prognozowa-
niem na jego podstawie lacza sie dwa problemy: pierwszy dotyczy selekcji warto-
$ci poczatkowych dla sktadowych F,, S, i C**, drugi odnosi sie do kwestii wyboru
modelu o najlepszych wlasnosciach predyktywnych (Dittmann, 2005, s. 75; Guzik,
2008, s. 157-172; Szmuksta-Zawadzka, Zawadzki, 2009, s. 86). Z tej perspektywy
zasadniczym kryterium doboru winna by¢ doktadnosé prognoz interpolacyjnych
i ekstrapolacyjnych ex post, gdzie wysokos¢ btedu wzglednego MAPE w obszarze
weryfikacji jakosci dopasowania danych teoretycznych do empirycznych nabiera
pomocniczego wydzwieku (Szmuksta-Zawadzka, Zawadzki, 2009, s. 87 i s. 98).
Z drugiej strony wydaje sie, ze niedopasowania wartosci projektowanych w obsza-
rze kontrolnym mozna minimalizowaé, positkujac sie odpowiednimi poprawkami
(por. Guzik, 2008, s. 48-51).

6. Wnioski

Wielkos$¢ wyniku finansowego przed opodatkowaniem (WFB) w omawianym ho-
ryzoncie IV kwartatu 2016 roku — 111 kwartatu 2023 roku podlegata znaczacym am-
plitudom, co zdaja sie potwierdzac wysokie wskazania wspétczynnika zmiennosci
V. na poziomie mniej wiecej 692%. Jej minimum (-138,9 mln z}) zaobserwowano
w Q; 2020 roku, a maksimum (+190,1 mln PLN) w Q, 2022 roku. Tym samym proby
predykcji zysku (straty) brutto na 1v kwartat 2023 roku zakoriczyly sie niepowodze-
niem. Z drugiej strony spelnione zatozenie normalnego ksztattu zmiennej losowej
WFB w badanym przedziale czasowym (R? = 0,98) pozwolilo na konstrukcje dlai
wykresu gestosci flx) prawdopodobienistwa p i dystrybuanty F(x) (H1). W swoim
apogeum p réwnato sie 0,1238, zgodnie z formatem, dla ktérego P(a < WFB < b), da-
jac kwartalng marze zysku (straty) réwna (2;26> mln ztotych na kwartat. Podobnie
P(WFB < b) z prawego konica przedziatu wyniosto 26 mln zt. Mnozac uzyskang war-
tos¢é przez 4 (kwartaly), ustalono przecietng wielkos¢ (ksiegowego) wyniku finan-
sowego przed opodatkowaniem w kwocie 102,4 mln zt. Na drodze do wyliczenia
wielkosci obcigzenia podatkowego zastosowano odpowiednie jego dopasowania,
uwzgledniajace réznice trwate i przejsciowe. Brak okreslonego przebiegu tych
pierwszych spowodowat przyjecie Srednich wielkosci kluczowych pozycji przy-
chodéw i kosztdw ich uzyskania z okreséw przesztych, niebedacych odpowiednio
przychodami i kosztami w sensie podatkowym na dzient wyceny podatku docho-
dowego w rachunku wynikéw. Z kolei drugie z nich poddano procedurze projekcji

14 . P .
Por. wzory 3+5 oraz 6+8 niniejszego opracowania.
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w modelu Wintersa. Obiecujace przy tym wydaly sie wskazania miernikow MAPE
i Theila w wariancie addytywnym — dla odroczonych aktywoéw (kazdorazowo 0,04
10,00), jak i rezerw (odpowiednio 0,021 0,00) — w szeregu kontrolnym (H2). Biorac
pod uwage standardowa strukture aktywow z tytutu odroczonego podatku docho-
dowego za trzy kwartaly poprzedzajace kalkulacje obcigzenia fiskalnego, okazaly
sie one zanizone w stosunku do jego wyjsciowej prognozy, co wymusito okresowg
korekte tychze aktywdow (H3).
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An Estimation of the Amount of Corporate Income
Tax for PKP Cargo Capital Group plc

Abstract. Profit Before Tax (PBF), which shows the company’s tax liability, is the main meas-
ure used to assess its operating and financing activities. The aim of the article is to present
scenarios for corporate income tax estimates as at the balance sheet date depending on the
predetermined gross profit/loss and fluctuations in the amount of tax differences recorded
by a given company. Based on the cumulative distribution function of PBF over a given time
period, the author conducted a simulation of the occurrence of specific values of PBF. The
amount of income tax, determined according to accounting rules, which was used as the
starting point for the calculation of the current tax, was corrected in two stages. First, the
average values of permanent tax differences were taken into account to calculate the tax
base. In the second stage, the calculation was adjusted for estimates of deferred tax assets
and tax provisions obtained from the Winters forecasting model with additive seasonality.
The standard structure of temporary differences observed in the three quarters preceding
the balance sheet date reveals the need to increase the value of projected deferred tax as-
sets at the end of the period.

Keywords: Winters model, PKp Cargo Capital Group Plc, income tax, tax differences, gross
profit (loss)
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Wplyw wzrostu odpisu podatku
dochodowego na rzecz organizacji
pozytku publicznego na wysokos¢

ich dochodow z tego tytulu

Streszczenie. Podatki odgrywaja we wspolczesnym swiecie olbrzymia role jako narzedzia
zaréwno regulujace okreslone procesy gospodarcze, jak i wptywajace na zachowania po-
datnikéw. Celem artykutu jest opisanie, w jakim stopniu podwyzszona w roku 2022 z 1 do
1,5% kwota podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ktérg mozna przekazaé na rzecz
organizacji pozytku publicznego, wplyneta na ich dochody uzyskiwane z tego tytutu.

Stowa kluczowe: podatek, funkcja fiskalna, budzet paiistwa, Opp
https://doi.org/10.58683/dnswsh.2027

1. Wstep

Gléwnym Zrédlem zasilania dochodéw budzetu panstwa sa podatki, ktére w obec-
nym $wiecie pelnia rézne funkcje. Sg one cena, jaka spoteczenstwo ptaci za istnie-
nie i funkcjonowanie panstwa (Zyzyriski, 2009, s. 59). Jednak paristwo nie zawsze
jest w stanie wspomagac obywateli, w zwigzku z czym czes$¢ swoich obowiazkéw
moze scedowaé na inne podmioty. Takimi instytucjami sg organizacje pozytku
publicznego (dalej OPP), utworzone na mocy Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Celem artykutu jest préba zbadania wplywu zmian w ustawach podatkowych
dotyczacych zasad przekazywania odpisu podatku dochodowego na rzecz orga-
nizacji pozytku publicznego na dochody tych organizacji oraz liczbe darczyncow
w latach 2022-2024. Do oceny zmian sytuacji finansowej zastosowano metode
analizy poréwnawczej. Gtéwnym zZrédlem danych sa wielkosci zbiorcze dostepne
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na stronie www.mf.gov.pl, na ktére sktadaja sie rozliczenia podatku przekazywa-
nego na rzecz OPP za lata objete badaniem.

2. Rola podatku w budzecie panstwa

Podatek jest podstawowym narzedziem przejmowania przez panstwo dochodéw
i zaspokajania popytu na pieniadz (Owsiak, 2017, s. 228). Laczy w sobie elemen-
ty prawne i ekonomiczne (Drwilto i in., 2018, s. 496). Zgodnie z art. 111 ustawy
o finansach publicznych dochodami podatkowymi budzetu parnstwa sg przede
wszystkim podatki (Ustawa, 2009).

Sposrdéd wielu funkeji podatkéw najwazniejsza jest funkcja fiskalna, polegajaca
na koniecznosci zapewnienia finansowania wydatkéw publicznych (Szczodrow-
ski, 2007, s. 30). Podatki odgrywaja bowiem gtéwna role w tworzeniu dochodéw
budzetowych panstwa i wladz lokalnych, dostarczajac im $rodkéw finansowych
na realizacje réznych zadan. Zar6wno w przesztosci, jak i obecnie cel fiskalny
jest podstawowym motywem nakltadania podatkdw. Z kolei funkcje pozafiskalne
podatkdéw wyrazaja sie w wykorzystywaniu ich do potrzeb oddzialywania przez
panstwo na zycie gospodarcze i spoteczne (Wiciak, 2012, s. 64). Wprowadzenie
mozliwosci przekazywania okreslonego procentu podatku dochodowego na rzecz
oPP daje podatnikom okazje do decydowania, na jaki cel przekazywane sg pienia-
dze z ptaconych przez nich podatkéw. Jest to praktycznie jedyna sytuacja, w ktorej
to podatnik dokonuje redystrybucji ptaconego przez siebie podatku. W przypadku
rezygnacji z przekazania podatku wraca on do panstwa, ktére przeznacza go na
rozne cele, nie zawsze zgodne z wolg podatnika.

3. Organizacje pozytku publicznego

Organizacja pozytku publicznego to instytucja wprowadzona w Polsce 1 stycznia
2004 na mocy Ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
io wolontariacie (Ustawa, 2003). Sa to stowarzyszenia lub fundacje dzialajace non
profit. Oznacza to, ze wszystkie srodki finansowe pozyskiwane przez OPP prze-
znaczane sa wylacznie na realizacje ich celéw statutowych. Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie przede wszystkim zapewnila ramy prawne
dotowania ze Srodkéw publicznych dziatan podejmowanych przez organizacje po-
zarzadowe (Zoledowska, 2011, s. 5). Aktywno$é OPP skupia sie na wspieraniu pry-
watnego lub publicznego dobra, a nie na osiaganiu zysku. Wspotpraca inicjatyw
oddolnych z paristwem ma w Polsce bardzo trudng przesztosé, co jest zwigzane
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z wieloletnim, trwajacym od rozbioréw az do upadku komunizmu (z wyjatkiem
krétkiego okresu dwudziestolecia miedzywojennego), wzajemnym wrogim nasta-
wieniem spoteczenstwa do panstwa (Staszczyk, 2022, s. 5).

Organizacjg pozytku publicznego moga by¢:

» organizacje pozarzadowe, czyli podmioty, ktére nie sa jednostkami albo
organami administracji publicznej i nie dzialaja w celu osiagniecia zysku,
» osoby prawne ijednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow
o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku panstwa do innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obej-
muja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,
» spodtki akeyjne i spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz kluby spor-
towe bedace spétkami dzialajgcymi na podstawie przepiséw Ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktére nie dzialaja w celu osiagniecia zysku
i przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie
przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy
i pracownikéw,
» spdtdzielnie socjalne,
» stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre prowadza dzia-
talnos¢ pozytku publicznego nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata i spel-
niajq tacznie nastepujace wymagania:
> prowadza dziatalno$é pozytku publicznego na rzecz ogétu spoteczno-
$ci lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest
wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudna sytuacje zyciowg lub
materialng w stosunku do spoteczenstwa,

> mogg prowadzi¢ dzialalno$é gospodarcza wylacznie jako dodatkowsq
w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego,

> maja statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od or-
ganu zarzadzajacego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kon-
troli wewnetrznej lub nadzoru,

> czlonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wy-
rokiem za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe.

Ponadto statut organizacji musi zabrania¢:
> udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowiazan majatkiem organi-
zacji w stosunku do jej cztonkdéw, cztonkdéw organdéw lub pracownikéw
oraz osob, z ktérymi czlonkowie, czlonkowie organéw oraz pracowni-
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cy organizacji pozostaja w zwiazku malzeniskim, we wspdlnym pozy-
ciu albo w stosunku pokrewienistwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewiernistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia
albo sg zwigzani z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych
dalej ,,osobami bliskimi”,

> przekazywania ich majatku na rzecz ich czlonkéw, czlonkéw organéw
lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w sto-
sunku do 0s6b trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastepuje
bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach,

> wykorzystywania majatku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organéw lub
pracownikow oraz ich osé6b bliskich na zasadach innych niz w stosunku
do oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu
statutowego,

> zakupu towardéw lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestnicza czton-
kowie organizacji, cztonkowie jej organéw lub pracownicy oraz ich oséb
bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0sé6b trzecich lub po
cenach wyzszych niz rynkowe.

Stosownie do ustawy o pozytku publicznym sfera zadan publicznych obejmuje

m.in. zadania w zakresie:

vV v v VvVy

dziatalnosci charytatywnej,

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej,

dziatalnosci na rzecz os6b niepetnosprawnych i w wieku emerytalnym,
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania,
dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych,
dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mto-
dziezy,

kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,
ratownictwa i ochrony ludnosci,

pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wo-
jen w kraju i za granica,

dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszech-
niania i ochrony praw dziecka.

W sensie prawnym dziatalnos¢ na rzecz pozytku publicznego oznacza dziatal-

nosc¢ spotecznie uzyteczna, prowadzong przez organizacje pozarzadowe w sferze
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realizacji zadan publicznych. Mozna powiedzied, ze kryterium dziatalnosci pozyt-
ku publicznego wyznacza zakres przedmiotowy dziatania organizacji pozarzado-
wych (Blicharz, 2012, art. 3).

Podmioty uprawnione uzyskuja status OPP w postepowaniu rejestrowym pro-
wadzonym przez sady rejonowe (rejestrowe wydzialy gospodarcze Krajowego Re-
jestru Sadowego) wlasciwe dla ich adresu siedziby. Status ten jest nadawany na
wniosek z chwila wpisania informacji o spelnieniu wymagan okreslonych w art.
20 ww. ustawy albo wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Ponadto Dyrektor
Narodowego Instytutu prowadzi w formie elektronicznej wykaz organizacji ma-
jacych status organizacji pozytku publicznego na dzieni 30 listopada roku podat-
kowego, na ktére podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moze prze-
kazad¢ 1,5% podatku z zeznan podatkowych skladanych za dany rok podatkowy,
i nie p6zniej niz dnia 15 grudnia roku podatkowego zamieszcza ten wykaz na
stronie Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publiczne;j. Jest on agencja
wykonawcza i instytucja wlasciwg ds. wspierania rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego i dziatalnosci pozytku publicznego (Kubalski, Skébel 2020, s. 13).

Dziatalno$cia pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, pro-
wadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych
W ustawie.

Organizacji pozytku publicznego przystuguje, na zasadach okreslonych w prze-
pisach odrebnych, zwolnienie od:

podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
podatku od nieruchomosci,

podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
oplaty skarbowej,

optat sadowych

o Wb

w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku publicznego.

Darowizny na organizacje pozytku publicznego mozna przekazywac od 1 stycz-
nia 2004 roku. Pod pojeciem darowizny nalezy, zgodnie z art. 888 § 1 Ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, rozumie¢ umowe, moca ktérej darczynca
zobowigzuje sie do bezptatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem
swego majatku (Ustawa, 1964). W klasyfikacjach uméw zobowigzaniowych daro-
wizna jest zwykle zaliczana do grupy umow przenoszacych prawa. Zatem umowa
darowizny ma charakter umowy zobowiazujacej (konsensualnej), jednostronne;j
(jako nieprzynoszacej darczynicy zadnej optaty). Musza by¢ one przeznaczone na
cele okreslone w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, np.
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wspieranie rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, dziatalnos$¢ charytatywna, ochrona
zdrowia, edukacja. Wysoko$¢ przekazanej darowizny nalezy odpowiednio udoku-
mentowad, czyli posiadac:
» dowdd wplaty na rachunek platniczy obdarowanego lub jego rachunek
w banku inny niz rachunek platniczy — w przypadku darowizny pienieznej,
» dowdd, z ktérego wynikaja dane identyfikujace darczynce oraz wartosé
przekazanej darowizny wraz z o§wiadczeniem obdarowanego o jej przyje-
ciu — w przypadku darowizny niepieniezne;j.

Zgodnie z art. 27 ustawy (Ustawa, 1991) podatnik podatku dochodowego od
0s6b fizycznych moze na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach przekazad
1,5% placonego przez siebie podatku na rzecz wybranej przez siebie organizacji
pozytku publicznego i w odréznieniu od darowizn jest to podstawowe zrddto fi-
nansowania tych organizacji.

Odpisy podatkowe moga by¢ przekazywane przez podmioty, ktére opodatko-
wane sg wedlug:

skali podatkowej (PIT-36, PIT-36S, PIT-37),
19% stawki podatku od dochod6w z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j
lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej (PIT-36L, PIT-36LS),

» 19% stawki podatku od dochodéw z zyskow kapitatowych (PIT-38),
19% stawki podatku od dochodéw uzyskanych z odptatnego zbycia nieru-
chomosci i praw majatkowych (PIT-39),

» ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych (PIT-28, PIT-28S),

» 19% stawki od dochoddéw z zagranicznej spétki kontrolowanej (PIT-CFC).

Obowiazkiem naczelnikéw urzedéw skarbowych jest przekazanie zebranych
srodkow, pod warunkiem ze podatnicy zloza zeznanie w ustawowym terminie
albo jezeli dyspozycja przekazania czesci podatku znalazta sie w korekcie zeznania
dokonanej w ciggu miesiaca od uptywu terminu do rozliczenia podatku. Warun-
kiem koniecznym przelania pieniedzy OPP jest tez zaptata podatku naleznego nie
pézniej niz w ciggu dwdch miesiecy od terminu zlozenia zeznania podatkowego.
Organizacje pozytku publicznego zobligowane sa réwniez do zgloszenia w termi-
nie do 30 czerwca aktualnego rachunku bankowego do urzedu skarbowego, chyba
ze poprzednio podany jest nadal aktualny.

Otrzymane przez organizacje pozytku publicznego srodki finansowe pocho-
dzace z 1,5% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych moga by¢ wykorzystane
wylacznie na prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego.
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4. Zmiany regulacji prawnych w zakresie
przekazywania podatku

Pozyskiwanie przez organizacje spoteczne (organizacje pozytku publicznego)
funduszy w formie 1,5% lgczy redystrybucje publicznych srodkéw z osobistymi
decyzjami podatnikéw co do wyboru organizacji, na rzecz ktérej przekazane zo-
stang fundusze (Iwankiewicz-Rak, 2014, s. 105).

Wprowadzone zmiany w zasadach przekazywania odpisu na rzecz organiza-
cji pozytku publicznego polegajace na zwiekszeniu kwoty odpisu z 1% do 1,5%
byty wynikiem czesciowej reformy systemu podatkowego w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, jaka miata miejsce w 2021 roku. Efektem tych
modyfikacji byta dos¢ istotna zmiana liczby 0séb przekazujacych swéj podatek,
zaobserwowana w pierwszym roku po jej wprowadzeniu.

Na rys. 1 przedstawiono liczbe os6b dokonujacych przekazania podatku na
rzecz OPP w latach 2010-2024
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Rys. 1. Liczba 0sdb przekazujacych podatek na rzecz OPP w latach 2010-2024
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw (2022, 2023, 2024)

Z przedstawionego wykresu wynika, iz wdrozenie reformy zasad dokonywania
odpisu podatku spowodowalo w pierwszym roku po wprowadzeniu zmian znacz-
ne zmniejszenie liczby podatnikéw dokonujacych przedmiotowego przekazania.
Wynika to przede wszystkim z faktu, iz istotne podniesienie kwoty wolnej od
podatku spowodowato wykluczenie oséb o najnizszych zarobkach z mozliwo$ci
realizacji prawa do decydowania o kierunku dzialania i rozwoju OPP. Podatnicy
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osiagajacy dochdd nieprzekraczajacy 30 000 zt rocznie nie mieli bowiem moz-
liwosci przekazania podatku na rzecz wybranej przez nie organizacji pozytku
publicznego. Z kolei podatnicy, ktérzy osiagneli dochody przewyzszajace prog
kwoty wolnej od podatku, przekazali podatek w mniejszej wysokosci, poniewaz
obnizona zostala stawka podatku do 12%. Kolejny rok pokazuje, ze liczba oséb
przekazujacych podatek powoli wraca do poziomu sprzed zmian.

Na przeprowadzonej reformie najbardziej ucierpialy wojewddztwa Sciany
wschodniej, gdzie zarobki podatnikéw sg zdecydowanie nizsze niz w wojewddz-
twach takich jak $laskie czy mazowieckie. Zmiany te zobrazowano na rys. 2.

Rys. 2. Zmiana liczby podatnikéw przekazujacych podatek na rzecz OPP w latach 20221 2023 w %
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw (2022, 2023, 2024)

Na uwage zastuguje jednak fakt, iz co prawda liczba 0séb dokonujacych odpisu
ulegta zmniejszeniu, jednak ogélna kwota przekazanego podatku zwiekszyta sie
0 37%. Jednoczesnie dochody z podatku PIT za 2023 roku wyniosty 91,7 mld zt
i byly wyzsze o ok. 23,6 mld zt (tj. 34,6%) w stosunku do roku 2022.

Na rys. 3 przedstawiono wysokos¢é kwot przekazanych na rzecz organizacji
pozytku publicznego w latach 2010-2024.
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Rys. 3. Wysoko$¢ kwot przekazanych na rzecz organizacji
pozytku publicznego w latach 2010-2024 [mln z1]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw (2022, 2023, 2024)

Wzrost kwoty przekazanego podatku jest efektem podniesienia kwoty odpisu
z 1% do 1,5%. Wprowadzona zmiana miala na celu zniwelowanie ubytku w do-
chodach organizacji pozytku publicznego spowodowanego zmniejszeniem stawki
podatku dochodowego w pierwszym przedziale skali podatkowej do 12%.

Réwniez srednia kwota odliczen w latach 2010-2024 ulegata systematycznemu
zwiekszeniu, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Srednia kwota przekazanego podatku na OPP w latach 2010-2024

rok 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

srednia kwota
odliczenia

41,85 | 39,85 | 41,14 | 41,80 | 42,46 | 44,95 | 46,98 | 48,64 | 54,06 | 60,47 | 61,38 | 63,44 | 69,94 | 120,96 | 128,45

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw (2022, 2023, 2024)

Najwiekszym beneficjentem mechanizmu przekazywania podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego sa duze podmioty. W 2024 roku podatek otrzy-
maty 9072 organizacje na taczna kwote 1,9 mld zl, przy czym 50 najwiekszych
organizacji otrzymato az 63% wszystkich przekazanych srodkéw. W poprzednich
latach sytuacja wygladata podobnie.
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5. Podsumowanie

Na podstawie analizy danych empirycznych mozna stwierdzié, iz w okresie 2022-
-2024 na skutek przeprowadzonej reformy zasad przekazywania czesci podatku
dochodowego na rzecz organizacji pozytku publicznego w pierwszym roku po jej
wprowadzeniu zmniejszyta sie liczba oséb korzystajacych z tego odpisu o blisko
3,3 mln. W kolejnym roku odnotowano juz znaczacy wzrost darczyncéw, wyno-
szacy 2,1 mln 0sdb. Z kolei wysokosc¢ przekazywanego podatku przez caty badany
okres wykazywata tendencje rosnaca i wynosita odpowiednio 1,15 mld zt w 2022
roku, 1,53 mld zt w roku 2024 i 1,9 mld zt w 2024 roku. Wynika to miedzy innymi
ze wzrostu przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowe;j
w opisywanym okresie oraz zwiekszenia do 1,5% kwoty odpisu.
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The Impact of the Increase in the Percentage of Income
Tax Transferred to Public Benefit Organizations on
the Amount of Their Income from this Source

Abstract. Taxes play a huge role in the modern world, both as tools designed to regulate
specific economic processes and forms of influencing taxpayers’ behaviour. The aim of
the article is to describe the extent to which the increase from 1 to 1.5% of the amount
of personal income tax that can be transferred to public benefit organizations, introduced
in 2022, has affected their income from this source.

Keywords: tax, fiscal function, state budget, public benefit organization
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Listing Act — (R)ewolucja na
rynku kapitalowym

Streszczenie. Na posiedzeniu plenarnym, ktére odbyto sie w dniach 22-25 kwietnia 2024
roku, Parlament Europejski przyjat pakiet regulacji Listing Act, ktéry zostat opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 14 listopada 2024 roku. Regulacje te zostaty
przyjete jako fundament tworzonej od wielu lat idei Unii Rynkéw Kapitatowych (URK).
Ich celem jest przede wszystkim wsparcie przedsiebiorstw w rozwoju oraz dostepie do
finansowania, co jest szczegélnie wazne dla sektora srednich i malych przedsiebiorstw,
ktére nadmiernie polegaja na finansowaniu, jakie zapewnia sektor bankowy. W artykule
przedstawiono aktualna sytuacje na gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie, jesli
chodzi o mozliwosci pozyskiwania kapitatu przez przedsiebiorcéw, a takze najwazniejsze
zmiany (dla emitentow), jakie zachodza po wprowadzaniu nowych przepiséw, oraz podjeto
prébe ich oceny i ich wplywu na polski rynek kapitatowy.
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1. Wstep

Obserwowane w réznych dziedzinach procesy globalizacji oraz integracji nie omi-
nely réwniez zmian w obszarze funkcjonowania gield. Procesy zwiazane ze zjedno-
czeniem europejskich rynkéw kapitatowych od dawna pojawialy sie w przestrzeni
publicznych dyskusji. Na posiedzeniu plenarnym, ktére miato miejsce w dniach
22-25 kwietnia 2024 roku, Parlament Europejski przyjat pakiet regulacji zwany
Listing Act. W skiad pakietu wchodza: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) (2024) oraz dwie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
(2024a; 2024b). Podstawowym problemem dostrzeganym przez uczestnikéw ryn-
ku jest przerost regulacji, ktérym musza sprostaé emitenci gietdowi. Pojawiajace
sie kolejne regulacje prawne czesto odstraszaja spotki od bycia na gietdzie. Zna-
czenie rynkéw kapitalowych wielokrotnie byto podnoszone na szczeblu m.in.
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Unii Europejskiej. Charles Michel, przewodniczacy Rady Europejskiej, Ursula von
der Leyen, przewodniczaca Komisji Europejskiej, Christine Lagarde, prezes EBC,
Paschal Donohoe, szef Eurogrupy, i Werner Hoyer, prezes Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, apelowali: ,,Naszym obowiazkiem jest zadbanie o to, by euro-
pejskie przedsiebiorstwa znajdowaly mozliwosci finansowania, ktérych szukaja,
tutaj, w UE. Potrzebujemy unii rynkéw kapitalowych, ktéra przekieruje ogromne
europejskie oszczednosci ku przysztym motorom wzrostu” (Tychmanowicz, 2023).

Konsekwentne dbanie o to, by przedsiebiorstwa znajdowaty mozliwos¢ finan-
sowania poprzez gielde, znalazlo swoje odzwierciedlenie w uchwalonym w dniu
14 listopada 2024 roku pakiecie, tzw. Listing Act.

Celem artykutu jest przeglad aktualnej sytuacji na polskim rynku finansowym
oraz préba oceny wpltywu pakietu Listing Act na polskg gielde.

2. Aktualna sytuacja na Gieldzie Papierow
Wartosciowych w Warszawie

Rynek kapitatowy, a w szczegdlnosci jego najwazniejsza instytucja, czyli Gietda Pa-
pieréw Wartosciowych w Warszawie, stanowi bardzo wazne Zrédto finansowania
przedsiebiorstw (Malecka, 2015). Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie
zostala reaktywowana w 1991 roku (Siwek, 2001) i obecnie jest bardzo waznym
miejscem mobilizacji kapitatu. O sile polskiego rynku kapitalowego moze zatem
swiadczy¢ wielkos¢é przeprowadzanych ofert. Na rys. 1 zaprezentowano wartosé
przeprowadzonych w latach 2005-2024 ofert publicznych na rynku gtéwnym Giet-
dy Papieréw Warto$ciowych w Warszawie.

Jednym z podstawowych Zrédet pozyskania przez przedsiebiorstwo kapitatu
za posrednictwem rynku kapitalowego jest przeprowadzenie pierwszej oferty
publicznej akcji (ang. initial public offering — 1PO) (Michorowski, 2013). W okresie
przypadajacym na lata 2005-2024 (do komca trzeciego kwartalu) najwieksza ak-
tywnos¢ przedsiebiorstw na rynku kapitalowym w obszarze pozyskania kapitatu
odnotowano w 2017 roku, kiedy to taczna wartos¢ ofert publicznych obejmujacych
zar6wno IPO, jak i SPO (wtérne oferty publiczne) wyniosta 98 221,93 mln zt. Za-
uwazy¢ nalezy, ze znaczny odsetek, az 92,28% wartosci ofert, przypadat na wtérne
oferty publiczne. Nabywcy akcji w ofercie pierwotnej oczekuja, ze przedsiebior-
stwo posiada atrakcyjne programy inwestycyjne, dzieki ktérym ich fundusze zo-
stana dobrze zainwestowane, przynoszac ponadprzecietne korzysci. Natomiast
nabywcy akcji w ofercie wtdrnej sa przekonani, ze kapitaly juz sa dobrze uloko-
wane (w istniejacych aktywach), tak ze kupujac akcje nawet powyzej ich wartosci
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Rys. 1. Warto$¢ ofert publicznych na rynku gléwnym Gpw
w Warszawie w latach 2024(3q)-2005 [w mln z1]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: GPW (2024)
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Rys. 2. Wartosc¢ ofert publicznych w Alternatywnym Systemie
Obrotu NewConnect w latach 2024(3q)-2005 [w mln zi]
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: GPW (2024)

nominalnej, uzyskajq stope zwrotu wyzsza od kosztu ich kapitatu (Dudycz, 2014).
Po 2017 roku zaobserwowano istotng zapa$¢ wsrdd przeprowadzanych na rynku
gtéwnym GPW ofert publicznych. Ich taczna warto$é wyniosta 52 856,09 mln zi,
co stanowi zaledwie 15,19% skumulowanej wartosci ofert publicznych przepro-
wadzonych w okresie od 2005 do korica trzeciego kwartatu (3q) 2024 roku.
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Gorzej pod wzgledem aktywnosci mierzonej taczna kwota pozyskanego w ra-
mach procesé6w IPO i SPO wygladal Alternatywny System Obrotu NewConnect
(rys. 2). W okresie przypadajacym na lata 2005-2024 (3q) najwieksza aktywnosé
przedsiebiorstw na rynku kapitalowym w obszarze pozyskania kapitalu odno-
towano w 2011 roku, kiedy to taczna wartos¢ ofert publicznych obejmujacych
zar6wno IPO, jak i SPO (wtérne oferty publiczne) wyniosta 1 380,30 mln zi.

3. Unia rynkow kapitalowych

Istotna rola gield w gospodarce rynkowej jest zauwazalna nie tylko w kontek-
Scie rodzimego rynku, lecz réwniez z punktu widzenia sSrodowiska europejskie-
go. Gielda Papieréw Wartosciowych w Warszawie z uwaga $ledzi toczaca sie na
szczeblu europejskim debate na temat ujednolicenia rynku kapitatlowego. Prawne
koncepcje wspolnego rynku kapitalowego zostaly opublikowane 18 lutego 2018
roku w dokumencie Komisji Europeskiej ,,Green paper — Building a Capital Mar-
kets Union”. Podstawowymi celami inicjatywy URK, a przy okazji filarami zinte-
growanego europejskiego rynku kapitatowego, sa dziatania, ktére doprowadza do:

» zniesienia barier inwestycyjnych i poprawy otoczenia finansowego dla pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej przez sektor realny, szczegdlnie przez
MS$P, oraz pobudzenia dlugoterminowych inwestycji sektora prywatnego
w przedsiewziecia infrastrukturalne, co przyczyni sie do wzrostu konku-
rencyjnosci i poglebienia integracji transgranicznej w ramach UE,

> lepszego powiagzania oszczednosci z inwestycjami czy tez inwestordw z tymi
przedsiebiorcami, ktérzy moga zapewnic¢ wysoka stope zwrotu z inwestycji
w przedsiewziecia, szczegdlnie o charakterze innowacyjnym,

» przeniesienia ciezaru finansowania gospodarki z nadmiernie rozwinietego
sektora bankowego na instytucje szeroko rozumianego rynku kapitalowego
w celu zwiekszenia zasilania gospodarki kapitatem pozabankowym, a takze
zwiekszenia zdolnosci bankéw do emisji kredytu przez mechanizm seku-
rytyzacji,

» odwrdcenia trendu fragmentacji rynkéw, ktéra ujawnit i poglebit ostatni
kryzys finansowy,

» swobodnego przeplywu kapitatu miedzy krajami na jednolitym rynku, co
przyczyni sie do wzmocnienia unii gospodarczo-walutowej i przyjecia przez
wszystkie kraje UE wspdlnej waluty,

» wzmocnienia europejskiego systemu finansowego poprzez zapewnienie
realnej sferze gospodarki dodatkowych zrédet finansowania oraz poprzez



LISTING ACT — (R)EWOLUCJA NA RYNKU KAPITALOWYM 115

uruchomienie alternatywnych wobec kredytu bankowego kanatéw napty-
wu kapitatu do przedsiebiorstw, co uchroni je przed zagrozeniem ograni-
czania akeji kredytowej przez sektor bankowy, a takze rozszerzy oferte dla
inwestoréw indywidualnych i instytucjonalnych,

» odzyskania przez europejski system finansowy wiekszej stabilnosci i wzro-
stu odpornosci gospodarki na szoki koniunkturalne, dzieki wzmocnieniu
konwergencji gospodarczej oraz mechanizmom tagodzenia wstrzasow
w strefie euro i poza nia (Szczepanowski, 2015).

4. Listing Act

Prace nad unia rynkéw kapitatowych znaczaco nabraly tempa, kiedy na posiedze-
niu plenarnym w dniach 22-25 kwietnia 2024 roku Parlament Europejski przyjat
pakiet regulacji zwany Listing Act. W sktad pakietu wchodza:

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) (2024) w celu
zwiekszenia atrakcyjnosci publicznych rynkéw kapitalowych w Unii dla
spotek oraz utatwienia matym i srednim przedsiebiorstwom dostepu do
kapitatu,

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) (2024b) w sprawie struk-
tur akcji obejmujacych akcje uprzywilejowane co do gtosu w spétkach ubie-
gajacych sie o dopuszczenie ich akeji do obrotu na wielostronnej platformie
obrotu,

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) (2024a) w celu zwiek-
szenia atrakcyjnosci publicznych rynkéw kapitalowych w Unii dla spétek
iulatwienia matym i $rednim przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu (Sto-
warzyszenie Emitentéw Gietdowych, 2024).

Powyzszy pakiet przepisow zostal opublikowany 14 listopada 2024 roku
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, wszed! on w zycie dwudziestego dnia
po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE, tj. 4 grudnia 2024 roku, przy
czym cze$¢ jego regulacji znajdzie zastosowanie pdzniej, tj. od 5 marca 2026 roku
oraz od 5 czerwca 2026 roku.

4.1. Zmiany w rozporzadzeniu w sprawie prospektu

4 grudnia 2024 roku zaczat obowiazywac pakiet aktéw prawnych, ktérych celem
jest zwiekszenie atrakcyjnosci rynkéw kapitalowych. Motywem przewodnim
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wprowadzanej przez pakiet legislacyjny Listing Act transformacji jest utatwienie
dostepu do kapitatu dla matych i srednich przedsiebiorstw.

Kluczowa z punktu widzenia nowego otoczenia prawnego zmiana wigze sie
z wylaczeniem ze stosowania rozporzadzenia prospektowego (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE), 2017) dotyczacego ofert papie-
row wartosciowych o wartosci mniejszej niz 1 000 000 euro w okresie ostatnich
12 miesiecy. Oferty o powyzszych parametrach regulowane byly dotychczas przez
przepisy krajowe (Ustawa, 2005). Zgodnie z zapisami ustawy oferta publiczna pa-
pieréw wartosciowych, w wyniku ktdrej zakladane wplywy brutto emitenta lub
oferujacego na terytorium Unii Europejskiej, liczone wedtug ich ceny emisyjnej
lub ceny sprzedazy z dnia jej ustalenia, stanowia nie mniej niz 100 000 euro i mniej
niz 1 000 000 euro, i wraz z wplywami, ktére emitent lub oferujacy zamierzat
uzyskad z tytutu ofert publicznych takich papieréw wartosciowych, dokonanych
w okresie poprzednich 12 miesiecy, nie beda mniejsze niz 100 000 euro i beda
mniejsze niz 1 000 000 euro, wymaga udostepnienia do publicznej wiadomosci
dokumentu zawierajacego informacje o tej ofercie (Ustawa, 2005, art. 37a).

Obecnie obowiazujace przepisy w sprawie prospektu emisyjnego zezwalaja
panstwom czlonkowskim na wylgczenie publicznych ofert papieréw wartoscio-
wych z obowiazku publikowania prospektu emisyjnego, jezeli nie przekraczaja
one progu 8 000 000 euro w ciggu ostatnich 12 miesiecy, okreslonego przez kazde
panstwo czlonkowskie. Polska skorzystala z tej mozliwosci. Z obowigzku sporza-
dzenia prospektu emisyjnego wytaczono oferty o wartosci nieprzekraczajacej
5000 000 euro. Zobowiazano natomiast emitentéw do sporzadzenia i publikacji
memorandum informacyjnego zawierajacego podstawowe informacje o emiten-
cie (Komisja Nadzoru Finansowego, b.d.).

Pakiet regulacji wprowadzanych przez przepisy Listing Act niejako powoduje,
ze koniczy sie okres ofert publicznych przeprowadzanych na podstawie memoran-
dum informacyjnego. Omawiane w artykule regulacje wdrazaja bowiem jednolity
prog w wysokosci 12 000 000 euro w okresie 12 miesiecy. Ponizej wskazanego
progu oferta publiczna zostanie wylaczona z obowigzku sporzadzenia prospektu
emisyjnego.

Kolejnag wazng zmiang dotykajaca emitentow papieréw wartosciowych moze
okazac sie nowy standard dokumentéw ofertowych, ktére beda przeznaczone
dla emisji ponizej progdw przyjetych przez dane panstwo cztonkowskie. Ustawa
o ofercie publicznej wymaga od emitenta przygotowania bardzo obszernej doku-
mentacji, co powoduje, ze udostepniane inwestorom memoranda informacyjne to
dokumenty o objetosci przekraczajacej kilkaset stron. Zgodnie z zasadami wpro-
wadzanymi przez Listing Act podsumowanie prospektu powinno zmiescic sie na
maksymalnie 7 stronach A4.
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Mozliwo$¢é przeprowadzenia oferty publicznej bez koniecznosci sporzadzenia
prospektu to nie jedyne zmiany wprowadzane przez pakiet Listing Act. W nowym
rezimie prawnym pojawiaja sie réwniez inne wyjatki prospektowe, pozwalajace na
przeprowadzenie oferty publicznej lub ubieganie sie o dopuszczenie papieréw war-
tosciowych do obrotu na rynku regulowanym. Pakiet regulacyjny Listing Act zno-
welizowal dwa obowiazujace wyjatki od obowiazku publikacji prospektu w zwigzku
z dopuszczeniem do obrotu na rynku regulowanym papieréw wartosciowych.

Jednym z wyjatkdw, z ktérego czesto korzystaja emitenci juz notowani na ryn-
ku regulowanym, jest mozliwos¢ dopuszczenia do obrotu na tym rynku papie-
row wartosciowych tozsamych z papierami juz notowanymi w obrocie na rynku
regulowanym, pod warunkiem ze dopuszczane papiery stanowia mniej niz 20%
liczby papieréw wartosciowych juz dopuszczonych do obrotu w okresie ostatnich
12 miesiecy. Listing Act podwyzsza powyzszy wyjatek do 30%.

Oprécz modyfikacji starych zasad i ich implementacji w nieco odswiezonej
formie do nowego otoczenia Listing Act wprowadza trzy nowe wyjatki: dwa bez-
prospektowe oraz jeden dopuszczeniowy. Dla wszystkich wyjatkéw przewidziane
zostaly wspélne mianowniki:

» z wyjatkéw skorzysta¢ moga wylacznie emitenci, ktérych papiery wartos-
ciowe sa notowane na rynku regulowanym lub na rynku NewConnect,

» wobec emitenta nie toczy sie postepowanie upadiosciowe lub restruktu-
ryzacyjne,

» emitent musi sporzadzic¢ i opublikowaé nowy rodzaj skréconego dokumen-
tuinformacyjnego wraz z jednoczesnym zlozeniem dokumentu w KNF (bez
wymogu jego zatwierdzenia przez Komisje).

Zgodnie z Listing Act, dokument bedzie miat dlugo$¢ maksymalnie 11 stron
w formacie A4, a jego tres¢ skupiad sie bedzie wokodt opisu podstawowych infor-
macji dotyczacych emitenta i papieréw wartosciowych, takich jak np. czynniki
ryzyka wiasciwe dla dziatalnosci emitenta, opis cech emitowanych papieréw war-
tosciowych i warunki ich oferty.

Omawiajac zmiany dotyczace mozliwosci bezprospektowego dopuszczenia pa-
kietu papieréw warto$ciowych stanowigcego do 30% papieréw danego emitenta
juz dopuszczonych na rynku regulowanym, wskazano, ze zmianom towarzyszy
nowy wyjatek ofertowy. Dotyczy on oferty publicznej papieréw warto$ciowych,
ktére majg zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym albo na New-
Connect, pod warunkiem ze stanowia one, w okresie 12 miesiecy, mniej niz 30%
liczby papieréw wartosciowych dopuszczonych juz do obrotu na tym samym
rynku. Dodatkowo konieczne jest spelnienie przez emitenta ogélnych wymogow
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przytoczonych powyzej. Wskazany wyjatek dziata wylacznie w zakresie tego sa-
mego rynku.

Dwa kolejne wyjatki prospektowe tworzy zesp6t wspotpracujacych z sobg roz-
wiazan, poprzez ktére emitent bedzie mégt bez prospektu najpierw przeprowadzic¢
oferte publiczna, a w kolejnym kroku dopusci¢ papiery wartosciowe do obrotu.

Pierwszy z wyjatkéw prospektowych, tzw. ofertowy, dotyczy oferty publicznej
papieréw wartosciowych tozsamych z papierami, ktére byly dopuszczone do ob-
rotu na rynku regulowanym lub notowane na NewConnect nieprzerwanie przez
co najmniej 18 miesiecy przed oferta nowych papieréw. Ustawodawca dodat do
niego wyjatek odnoszacy sie do mozliwosci dopuszczenia na rynek regulowany
takich papieréw (tozsamych z notowanymi juz na rynku regulowanym w okresie
18 miesiecy). W przypadku obu powyzszych wyjatkéw oferowane lub dopuszczane
papiery nie moga by¢ emitowane w zwigzku z przejeciem poprzez oferte wymia-
ny, potaczeniem lub podzialem emitenta. Oprocz tego konieczne jest spelnienie
ogdlnych wymogdw opisanych powyzej (a wiec przede wszystkim opublikowanie
skréconego dokumentu informacyjnego). Warto jednak zaznaczy¢, ze zaréwno
wyjatek ofertowy, jak i dopuszczeniowy nie posiadaja limitu ilosciowego, war-
toSciowego czy procentowego, ktéry ograniczalby ich stosowanie. Jednocze$nie
wyjatek ofertowy pozwala na przeprowadzenie oferty publicznej do nieograniczo-
nego kregu adresatéw. Prawodawca unijny zdecydowat sie jedynie na wprowadze-
nie wymogu uprzedniego notowania papieréw przez okres 18 miesiecy tytutem
ograniczenia w stosowaniu powyzszych wyjatkow.

Kolejng wazng zmiang wprowadzang przez pakiet legislacyjny Listing Act jest
wystapienie nowych rodzajow prospektdw. Pojawiajacy sie nowy rodzaj prospek-
tu, tj. Prospekt UE na rzecz kontynuacji, ma zastapi¢ nie tylko prospekt uprosz-
czony dla ofert wtérnych, ale réwniez nieaktywny juz prospekt UE na rzecz od-
budowy.

Z nowego rodzaju prospektu beda mogty skorzystaé, dla potrzeb oferty pub-
licznej oraz dopuszczenia papieréw wartosciowych do obrotu na rynku regulo-
wanym, nastepujace osoby:

» emitenci, ktérych papiery wartosciowe byly dopuszczone do obrotu na ryn-
ku regulowanym przez co najmniej 18 miesiecy,

» emitenci, ktérych papiery warto$ciowe byly wprowadzone do obrotu na
NewConnect przez co najmniej 18 miesiecy poprzedzajacych oferte pub-
liczna nowych papieréow,

» emitenci ubiegajacy sie o dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym
papieréw wartosciowych tozsamych z papierami wprowadzonymi do ob-
rotu na NewConnect przez co najmniej 18 miesiecy,
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» emitenci oferujacy papiery wartosciowe dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym lub na rynku rozwoju MSP przez co najmniej 18 miesiecy.

Prospekt UE na rzecz kontynuacji dotyczacy akcji bedzie musiat by¢ nie diuzszy
niz maksymalnie 50 stron A4. Limit ten nie obejmuje przy tym podsumowania
prospektu ani informacji wtaczanych do niego przez odniesienie. Szybsze powin-
no okazac sie takze procedowanie prospektu na rzecz kontynuacji w KNF. W przy-
padku prospektu akcyjnego objetego wskazanym powyzej limitem objetosci skré-
ceniu z 10 do 7 dni roboczych ulega termin na zgloszenie przez KNF pierwszej oraz
kolejnych tur uwag do prospektu. Skrécenie terminéw nie obejmie wszystkich
— emitenci udzialowych papieréw wartosciowych notowanych na NewConnect
ubiegajacy sie o dopuszczenie ich na rynku regulowanym nie moga liczy¢ na
korzystanie z preferencyjnych terminéw procedowania prospektu przez Komisje.

Niewielkie zmiany dotyczy¢ beda prospektu UE na rzecz rozwoju, od§wiezo-
na zostanie jego nazwa, ktéra przyjmie forme ,prospekt emisyjny UE na rzecz
rozwoju”.

Bez zmian pozostaje to, ze prospekt emisyjny UE na rzecz rozwoju nie be-
dzie mogt by¢ podstawa ubiegania sie o dopuszczenie papierdw wartoSciowych
na rynku regulowanym oraz nie bedzie mégt by¢ sporzadzony przez emitentow,
ktérych papiery wartosciowe sa juz notowane na rynku regulowanym. Ten typ
prospektu znajdzie zastosowanie jedynie do ofert publicznych papieréw wartos-
ciowych przeprowadzanych przez emitentéw ,niepublicznych” lub notowanych
tylko na NewConnect.

Oprécz zmian dotyczacych przepiséw w zakresie umozliwiajacym przeprowa-
dzenie oferty publicznej lub dopuszczenie papieréw wartosciowych do obrotu na
rynku regulowanym bez koniecznosci sporzadzenia prospektu, a takze nowych
rodzajéw prospektéw, regulacje Listing Act swoim zakresem obejmujg réwniez
tres¢ i format prospektéw.

Jedna z wazniejszych zmian wprowadzonych przez Listing Act dotyczaca tresci
prospektow jest wprowadzenie nowego limitu objetosci prospektu — 300 stron A4
dla prospektéw obejmujacych akcje. Ta zmiana ma na celu ograniczenie nadmia-
ru informacji zawieranych w prospektach i tym samym ulatwienie inwestorom
podejmowania $wiadomych decyzji inwestycyjnych. Powyzszy limit nie obejmuje
m.in. podsumowania prospektu oraz informacji dotaczonych do prospektu przez
odniesienie.

Kolejna, mniejszg zmiang dotyczaca limitu objetosci prospektow jest rozsze-
rzenie podsumowania prospektu o jedna dodatkows strone A4 na kazdy podmiot
zabezpieczajacy. Dodatkowa strona ma zostaé przeznaczona na opis samego pod-
miotu udzielajacego zabezpieczenia.
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Podsumowujac, wprowadzone limity stron wynosza:

» dla prospektéw akcyjnych — 300 stron,
dla podsumowania prospektu — 7 stron plus po 1 dodatkowe;j stronie dla
kazdego podmiotu zabezpieczajacego,
dla prospektu UE na rzecz kontynuacji — 50 stron,

» dla prospektu emisyjnego UE na rzecz rozwoju — 75 stron,
dla skréconego dokumentu informacyjnego stosowanego w przypadku
niektérych wyjatkéw od obowiazku sporzadzenia prospektu — 11 stron.

Ze wzgledu na rosnace znaczenie aspektéw zwigzanych z zasadami zréwnowa-
Zonego rozwoju w zyciu spotecznym i biznesie, w tym jako czynnika wplywajacego
na decyzje inwestycyjne uczestnikéw rynku, inwestorzy coraz czesciej poszuku-
ja w dokumentach ofertowych informacji i danych emitenta z zakresu ochrony
srodowiska, polityki spotecznej i tadu korporacyjnego (ang. Environmental Social
Governance — ESG).

Szczegdlowe obowigzki zwigzane z zagadnieniami ESG w prospektach obejmu-
jam.in.: zawarcie w podsumowaniu prospektu o§wiadczenia co do tego, czy dzia-
talno$¢ emitenta jest powiazana z dzialalnoscia gospodarcza, ktéra kwalifikuje
sie jako zréwnowazona srodowiskowo, czy tez zamieszczenie w tresci prospektu
informacji okreslonych w sprawozdaniach zarzadu obejmujacych sprawozdaw-
czo$¢ w zakresie zrdwnowazonego rozwoju, zgodnie z wymogami obowiazujace-
go prawa, rowniez poprzez dodanie mozliwo$ci zawarcia tych informacji przez
odniesienie.

Listing Act wprowadza jeszcze jedna korzystna zmiane w zakresie zasad suple-
mentacji prospektéw. Termin wykonania przez inwestoréw prawa do wycofania
zgody na subskrypcje lub nabycie papieréw wartosciowych w przypadku pub-
likacji suplementu zostaje wydtuzony z dotychczasowych 2 do 3 dni roboczych.
Wskutek tej zmiany inwestorzy zyskuja dodatkowy czas na dokladng analize no-
wych informacji zawartych w suplemencie i moga podja¢ sSwiadoma decyzje, czy
zamierzaja odstapic¢ od subskrypcji lub nabycia papieréw wartosciowych. Analo-
gicznie z 2 do 3 dni roboczych zostal przedtuzony termin na wycofanie zgody co do
subskrypcji lub nabycia papieréw w przypadku publikacji ostatecznej ceny ofer-
towej lub liczby papierdéw objetych oferta publiczna. Dodatkowy dzienl roboczy
daje inwestorom wiecej czasu na ocene, czy oferta odpowiada ich oczekiwaniom
i strategiom inwestycyjnym.

Do rozporzadzenia prospektowego (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady Europy (UE), 2017) dodano nowe przepisy, zgodnie z ktérymi prospekt nie
moze zawiera¢ informacji o czynnikach ryzyka o charakterze ogélnym, stuzacych
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jedynie jako zastrzezenie prawne lub niedostatecznie odzwierciedlajacych czynni-
ki ryzyka wtasciwe dla danego emitenta, o ktérych inwestorzy powinni wiedziec.

4.2. Zmiany w rozporzadzeniu w sprawie naduzy¢ na rynku (MAR)

Liczne apele uczestnikéw rynku bioracych udzialt w konsultacjach dotyczacych
rewizji MAR o wyjasnienie lub doprecyzowanie przestanek definicji informa-
cji poufnej nie doprowadzily do zmiany jej tresci w tym zakresie. Co prawda
w raporcie podsumowujacym konsultacje ESMA wyrazita gotowo$¢ do wydania
wytycznych w sprawie przestanek definicji informacji poufnych, a nie zmiany
definicji w MAR, jednak delegacja do takiego dziatania musiataby zosta¢ wprost
wskazana w MAR, tak jak w innych podobnych przypadkach. Nie zostala.

Zmieniona tres¢ MAR stanowi, ze wymog niezwlocznego podawania do wiado-
mosci publicznej informacji poufnej nie ma zastosowania do informacji poufnych
dotyczacych etapéw posrednich rozciagnietego w czasie procesu, jezeli etapy te
sg zwigzane z doprowadzeniem do zaistnienia lub spowodowaniem szczegdlnych
okolicznosci lub szczegdlnego zdarzenia. W ramach rozciagnietego w czasie pro-
cesu ujawnia sie jedynie — jak najszybciej po ich zaistnieniu — konicowe oko-
licznosci lub zdarzenie koricowe. Ponadto wprowadzono obowiazek emitentéw
zapewnienia poufnosci informacji spetniajacych kryteria informacji poufnych do
czasu ujawnienia tych informacji.

W preambule znajduje sie wyjasnienie, ktére wskazuje, ze wymadg ujawniania
informacji o etapach posrednich nie powinien obejmowac ogloszen o samych
zamiarach, trwajacych negocjacjach lub, w zaleznosci od okolicznosci, postepach
w negocjacjach. Emitent powinien jedynie ujawni¢ informacje dotyczace szcze-
golnych okolicznosci lub szczegdlnego wydarzenia, do ktérego ma doprowadzié
ten rozciagniety w czasie proces lub ktérym ma sie zakonczyé (zdarzenie konco-
we), jak najszybciej po wystapieniu takich okolicznos$ci lub zdarzenia. Na przyktad
w przypadku potaczenia emitenta ujawnianie informacji powinno nastapic jak
najszybciej po podjeciu przez zarzad decyzji o podpisaniu porozumienia w spra-
wie polaczenia, po uzgodnieniu gtéwnych elementéw potaczenia. Ogdlnie rzecz
biorac, w przypadku uméw nalezy uznad, ze zdarzenie koficowe miato miejsce,
gdy uzgodniono podstawowe warunki tej umowy. W przypadku nierozciagnietych
w czasie proceséw zwiazanych ze zdarzeniem jednorazowym lub zbiorem oko-
licznosci, zwlaszcza gdy wystapienie takiego zdarzenia lub zbioru okolicznosci
nie zalezy od emitenta, ujawnienie powinno nastgpic¢ niezwlocznie po uzyskaniu
przez emitenta wiedzy o tym zdarzeniu lub zbiorze okolicznosci.

Zmiany dotyczace op6znienia podania do wiadomosci publicznej informacji
poufnej do komnca trzymaty w napieciu. Przypomnijmy, ze w wersji zmian do MAR
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opublikowanej rok temu dokonano zwrotu o 180 stopni od obecnie obowiazuja-
cych regut i postanowiono wrdci¢ do regulacji obowiazujacych przed wejsciem
W zZycie MAR, tj. zaproponowano przywrdcenie koniecznos$ci przekazywania do
KNF wyjasnien dotyczacych opdznienia informacji poufnej jednoczesnie z pod-
jeciem decyzji o jej opdznieniu.

W sposobie procedowania z opdzniona informacja poufna nic sie nie zmienito.
Podtrzymano obecna, dobrze funkcjonujaca norme, zgodnie z ktéra podmiot,
ktéry dokonuje opdznienia, informuje wiasciwy organ o opdznieniu ujawnienia
informacji i sklada pisemne wyjasnienie na temat spetnienia warunkéw opdz-
nienia natychmiast po podaniu informacji do wiadomosci publicznej. Panistwom
cztonkowskim pozostawiono wybodr co do tego, czy wyjasnienia beda sktadane
kazdorazowo wraz z ujawnieniem opéznionej informacji poufnej, czy tez beda
one skladane dopiero na zadanie organu. Obecnie z tego drugiego rozwigzania
korzystaja emitenci m.in. z Austrii, Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii,
Luksemburga, Szwecji czy Wioch. Przewiduje sie, ze KNF podtrzyma dotychcza-
sowy obowiazek kazdorazowego przediozenia wyjasniert wraz z ujawnieniem
opo6znionej informacji poufnej. Podobnie emitenci z rynku rozwoju MS$P nadal
skiadajq pisemne wyjasnienie jedynie na zadanie organu.

Bez zmian pozostaly warunki opéznienia informacji poufnej méwiace o tym, ze:

» niezwloczne ujawnienie informacji mogtoby naruszyc¢ uzasadnione intere-
sy emitenta lub uczestnika rynku handlu uprawnieniami do emisji,

» emitent lub uczestnik rynku uprawnieni do emisji jest w stanie zapewnic
poufnosd takich informacji (Gessel, 2024).

Natomiast warunek ,,prawdopodobnego niewprowadzenia w btad opinii pub-
licznej” zastapil nowy, méwiacy, ze ,,informacje poufne, ktérych podanie do wia-
domosci publicznej zamierza opdznic¢ emitent lub uczestnik rynku uprawnien
do emisji, nie sa sprzeczne z najnowszym publicznym ogloszeniem lub innym
rodzajem komunikatu ze strony emitenta lub uczestnika rynku uprawnien do
emisji, ktére to ogloszenie lub komunikat dotyczg tej samej kwestii co informa-
cje poufne”. Utrzymano obowiazek niezwlocznej publikacji informacji poufnych
bedacych przedmiotem opdznienia, jezeli ich poufno$¢ nie jest juz dtuzej zagwa-
rantowana.

Rewolucja dotyczaca tego zagadnienia w czesci dotyczacej podawania informa-
cji poufnej do wiadomosci publicznej przetozyta sie konsekwentnie na obowigzki
zwigzane z jej opdznieniem. Zmieniona tres¢ MAR wskazuje, ze nieujawnianie
przez emitenta informacji poufnych dotyczacych etapéw posrednich rozciagnie-
tych w czasie proceséw nie podlega réwniez wymogom dotyczacym opdznienia.



LISTING ACT — (R)EWOLUCJA NA RYNKU KAPITALOWYM 123

Podczas rewizji MAR ESMA zapowiedziala brak zmian progu, po osiagnieciu
ktérego powstaje obowigzek powiadamiania o transakcjach, pomimo zgtasza-
nia sugestii o tym, ze aktualny prog jest za niski i powinien by¢ zwiekszony do
20 000 euro. Co prawda kazde parstwo cztonkowskie ma obecnie mozliwos¢é pod-
wyzszenia progu do kwoty 20 000 euro, jednak z takiego prawa skorzystaly jedy-
nie: Dania, Francja, Hiszpania, Niemcy oraz Wtochy. I niespodzianka — zmiany
do MAR wskazuja, ze prog zostal zwiekszony do 20 000 euro. Nie bedzie zadnych
zmian w zakresie sposobu liczenia progu — powiadomienie bedzie konieczne
przy realizacji kazdej kolejnej transakcji, gdy zostanie osiagnieta taczna kwota
20 000 euro. Warto jednak wskazac, ze KNF bedzie mogta podjaé decyzje o pod-
wyzszeniu progu do kwoty 50 000 euro lub o jego obnizeniu do kwoty 10 000 euro.

Wyjatek od zakazu dokonywania transakcji przez osoby pelniace obowigzki
zarzadcze przez okres 30 dni kalendarzowych przed sporzadzeniem przez ich
przedsiebiorstwo sprawozdania finansowego (okres zamkniety), poszerzyt sie
o przypadek transakcji lub dziatalnosci handlowej, ktére nie wigza sie z podej-
mowaniem aktywnych decyzji inwestycyjnych przez osobe pelnigca obowiazki
zarzadcze lub ktére wynikaja wylacznie z czynnikéw zewnetrznych lub dziatan
stron trzecich, lub stanowig transakcje lub dziatalno$¢ handlowsg, w tym realiza-
cje instrumentéw pochodnych, na podstawie ustalonych z géry warunkéw. Zeby
odszyfrowac znaczenie powyzszego wyjatku, warto zajrze¢ do preambuty, gdzie
podkreslono, ze niektére transakcje lub dzialania wykonywane przez osobe pet-
niaca obowiazki zarzadcze w okresie zamknietym mogg dotyczy¢ nieodwotalnych
ustalen zawartych poza tym okresem albo moga by¢ wynikiem upowaznienia do
zarzadzania aktywami realizowanego przez niezalezna osobe trzecia. Ponadto
moga byé réwniez konsekwencja: (i) nalezycie zatwierdzonych zdarzen korpo-
racyjnych, ktére nie wiaza sie z uprzywilejowanym traktowaniem osoby petnia-
cej obowigzki zarzadcze, (ii) przyjecia spadkéw, prezentdw i darowizn lub (iii)
realizacji opcji, kontraktéw terminowych typu future lub innych instrumentéw
pochodnych uzgodnionych poza okresem zamknietym. Takie dziatania i trans-
akcje, co do zasady, nie wiaza sie z aktywnymi decyzjami inwestycyjnymi os6b
pelniacych obowiazki zarzadcze. Zakazanie takich transakcji lub dziatan w catym
okresie zamknietym nadmiernie ograniczytoby swobode oséb peiniacych obo-
wiazki zarzadcze, poniewaz nie istnieje ryzyko, ze odniosg one korzys¢ z tytutu
przewagi informacyjne;j.
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5. Podsumowanie

Rynek finansowy podlega nieustajacym zmianom, zachodzace procesy globali-
zacji czy harmonizacji zasad obrotu powinny przede wszystkim stuzy¢ jego gtow-
nym bohaterom, do ktérych zaliczy¢ mozna oprécz inwestoréw przede wszystkim
przedsiebiorstwa poszukujace finansowania projektéw rozwojowych. Od wielu lat
na szczeblu unijnym toczy sie dyskusja dotyczaca utworzenia URK. Jednym z jej
kluczowych elementéw jest obowiazujacy od 4 grudnia 2024 roku pakiet regulacji
prawnych utatwiajacych emitentom funkcjonowanie na rynku kapitalowym. List-
ing Act, choc jest nowym unijnym prawem, powinien zostaé pozytywnie odebrany
przez przedstawicieli rynku kapitalowego. Wskazany pakiet regulacji wskazuje
katalog okolicznosci, ktére zwalniajg emitentéw w obowiazkow sporzadzenia
prospektu emisyjnego towarzyszacego ofercie publicznej. Ponadto wprowadzo-
no limit dtugos$ci prospektu oraz potozono nacisk na elementy zwiazane z ESG
— co powinno nie tylko ulatwié przeprowadzenie oferty publicznej, ale réwniez
zwrdci¢ uwage na elementy zwiazane ze spoteczng odpowiedzialnoscia biznesu.

Pozytywnych aspektéw zwiazanych z wprowadzanymi regulacjami jest jednak
znacznie wiecej. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.: rozszerzenie katalogu informacji
poufnych, podwyzszenie progu dla oséb petniacych obowiazki oraz podmiotéw
z nimi powigzanych. Wprowadzone zmiany moga réwniez w wiekszym stopniu
zachecié¢ do korzystania z ustug dostawcéw finansowania spotecznosciowego.
Z jednej strony dostawca prowadzacy platforme jest podmiotem licencjonowa-
nym i nadzorowanym przez KNF, co ma wplyw na wiekszy zakres bezpieczen-
stwa inwestorow. Z drugiej strony pozyskanie finansowania za posrednictwem
platformy wiaze sie z mniejszymi kosztami w poréwnaniu do korzystania z ustug
firm inwestycyjnych.

Celem oméwionych w niniejszym artykule zmian zwigzanych z wprowadze-
niem pakietu legislacyjnego Listing Act bylo z jednej strony wskazanie na ustruk-
turyzowanie dziatan stuzacych zapewnieniu wiekszego dostepu do finasowania
projektéw inwestycyjnych przedsiebiorstw za posrednictwem rynku kapitalowe-
go, z drugiej zas — ukazanie wprowadzonych regulacji jako katalizatorow zapew-
niajacych bezpieczenistwo i przejrzystosé¢ na rynkach kapitatowych.



LISTING ACT — (R)EWOLUCJA NA RYNKU KAPITALOWYM 125

Bibliografia

Dudycz, T. (2014). Raportowanie parametréw emisji warunkiem wzrostu racjonalnosci
inwestordw. Studia Prawno-Ekonomiczne, XCI/2. https://www.ceeol.com/search/article-
-detail?id=277022

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE). (2024a). Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy
2014/65/UE w celu zwiekszenia atrakcyjnosci publicznych rynkéw kapitatowych w Unii
dla spédtek i ulatwienia matym i srednim przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu
oraz uchylajaca dyrektywe 2001/34/WE. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=0J:L_202402811

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE). (2024b). Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2024/2810 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie struktur
akcji obejmujacych akcje uprzywilejowane co do glosu w spdtkach ubiegajacych sie
o dopuszczenie ich akcji do obrotu na wielostronnej platformie obrotu. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0]:L_202402810

Gessel. (2024). Rynki kapitatowe. Kapital bez barier. Szanse z Listing Act. Gessel, Koziorow-
ski. Kancelaria Radcéw Prawnych i Adwokatéw sp.p. https://gessel.pl/wp-content/uplo-
ads/2024/10/LISTING-ACT_2024-10-18.pdf

GPW. (2024). Roczniki Gietdowe, Statystyka IPO/SPO. Gielda Papieréw Wartosciowych w War-
szawie. https://www.gpw.pl/pub/GPW/statystyki/IPO_SPO/IPO_SPO_2005_2024.pdf

Komisja Nadzoru Finansowego. (b.d.). Oferty publiczne o wartosci ponizej 5.000.000 euro. KNF.
https://www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty_rynku_kapitalowego/Oferty_Publiczne_i_
Prospekty_Emisyjne/Q&A_dot_ofert_publicznych_i_prospektow/Oferty_publiczne_o_
wartosci_ponizej_5000000_euro

Matecka, J. (2015). Gielda Papieré6w Wartosciowych w Warszawie jako potencjalne zrédio
finansowania matych i $rednich przedsiebiorstw. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
ciriskiego, 848, 496-507. http://www.wzieu.pl/zn/848/ZN_848.pdf

Michorowski, M. (2013). Publiczna oferta akcji jako forma pozyskania kapitatu przez przed-
siebiorstwo — pozytywne i negatywne aspekty pierwszej oferty publicznej. Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 901(01), 97-112. https://www.ceeol.com/
search/article-detail?id=64491

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE). (2017). Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) 2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r.
w sprawie prospektu, ktéry ma by¢ publikowany w zwiazku z ofertg publiczng pa-
pieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym
oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/
TXT/?uri=CELEX%3A32017R1129

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE). (2024). Rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2809 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2017/1129, (UE) nr 596/2014 i (UE) nr 600/2014 w celu zwieksze-
nia atrakcyjnos$ci publicznych rynkéw kapitatowych w Unii dla spétek oraz utatwienia
matym i §rednim przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R2809

Siwek, P. (2001). Pierwsza oferta publiczna (1PO) jako element przeksztalceri wiasnoscio-
wych w Polsce. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, LXIII(1-2). https://repozy-
torium.amu.edu.pl/items/55d01cel-1403-4bb0-a457-909b710f2a4a

Stowarzyszenie Emitentéw Gieldowych. (2024). Parlament Europejski uchwalit Listing Act.
SEG. https://www.seg.org.pl/


https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=277022
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=277022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202402811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L_202402811
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402810
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402810
https://gessel.pl/wp-content/uploads/2024/10/LISTING-ACT_2024-10-18.pdf
https://gessel.pl/wp-content/uploads/2024/10/LISTING-ACT_2024-10-18.pdf
https://www.gpw.pl/pub/GPW/statystyki/IPO_SPO/IPO_SPO_2005_2024.pdf
https://www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty_rynku_kapitalowego/Oferty_Publiczne_i_Prospekty_Emisyjne/Q&A_dot_ofert_publicznych_i_prospektow/Oferty_publiczne_o_wartosci_ponizej_5000000_euro
https://www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty_rynku_kapitalowego/Oferty_Publiczne_i_Prospekty_Emisyjne/Q&A_dot_ofert_publicznych_i_prospektow/Oferty_publiczne_o_wartosci_ponizej_5000000_euro
https://www.knf.gov.pl/podmioty/Podmioty_rynku_kapitalowego/Oferty_Publiczne_i_Prospekty_Emisyjne/Q&A_dot_ofert_publicznych_i_prospektow/Oferty_publiczne_o_wartosci_ponizej_5000000_euro
http://www.wzieu.pl/zn/848/ZN_848.pdf
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=64491
https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=64491
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1129
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1129
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R2809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R2809
https://repozytorium.amu.edu.pl/items/55d01ce1-1403-4bb0-a457-909b710f2a4a
https://repozytorium.amu.edu.pl/items/55d01ce1-1403-4bb0-a457-909b710f2a4a
https://www.seg.org.pl

126 ADRIAN PRZYMUSZAEA

Szczepanowski, P. (2018). Znaczenie unii rynkéw kapitatowych dla rozwoju alternatywnych
zrédet finansowania matych i $rednich przedsiebiorstw w Unii Europejskiej. Studia
BAS, 1(53). https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/215E2B03EE9CFC0BC125823B003B
AE1B/$file/3.Piotr%20Szczepankowski.pdf

Tychmanowicz, P. (2023). Unia rynkéw kapitatlowych potrzebna, ale i groZna. Rzeczpospo-
lita. https://www.rp.pl/finanse/art38110911-unia-rynkow-kapitalowych-potrzebna-ale-
-i-grozna

Ustawa. (2005). Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzenia instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o sp6t-
kach publicznych (z pézn. zm.). Dz.U. 2005 nr 184 poz. 1539.

Listing Act — A (R)evolution in the Capital Market

Abstract. During the plenary session held between the 22" and 25 of April, 2024, the
European Parliament adopted the “Listing Act” regulatory package, which was officially
published in the Official Journal of the European Union on November 14, 2024. These regu-
lations serve as the basis for the long-standing initiative to establish the Capital Markets
Union (CMU). Their primary objective is to enhance the growth potential of businesses
and improve access to various financing sources, which is particularly crucial for small
and medium-sized enterprises (SMEs), which remain heavily reliant on funding provided
by banks. This article examines the current state of the Warsaw Stock Exchange regarding
capital acquisition opportunities available to businesses. It further analyses the most sig-
nificant legal changes introduced by the new regulatory framework, particularly from the
perspective of issuers. Finally, it offers an evaluation of these changes and their broader
implications for the Polish capital market and its stakeholders.
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