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Wstep

W wielu krajach obserwujemy obecnie symptomy spowalniania gospodarcze-
go. dotyczy to takze Polski. Jezeli przyjmie ono ostrzejsza formg i utrzyma si¢
dtuzej, to nasze plany doganiania pod wzgledem rozwoju panstw ,,starej” Unii
Europejskiej nie zostang zrealizowane. Na poziomie globalnym natomiast moze
powtorzy¢ sie problem, jaki mieliSmy w 2008 r. Konieczne jest wigc podjecie
przez panstwo dziatan pozwalajgcych unikna¢ kryzysu lub cho¢by obnizenia dy-
namiki wzrostu PKB. W tym kontekscie powinnismy zada¢ pytanie, ktore posta-
wil juz dawno Arystoteles: jak kierowaé panstwem, by osiggna¢ dtugookreso-
wy wzrost dobrobytu spoteczenstwa? OdpowiedZ na nie wymaga m.in. poznania
mechanizméw oddziatywania panstwa na gospodarke, wptywu poszczegdlnych
instrumentéw na dynamik¢ PKB oraz $rodkow, ktore najlepiej stuza realizacji
przyjetych celow.

Prezentowana publikacja jest gtosem w tej dyskusji. Poruszono w niej wybra-
ne zagadnienia oddziatywania i podnoszenia efektywnosci dziatania gospodarki
1 przedsicbiorstw.

Ekonomisci, poszukujac rozwigzan optymalizacyjnych, korzystaja z metod,
ktore wykorzystywane sg tez w innych naukach. Kwestie te porusza Robert Sob-
kéw w artykule Plaszczyzny wspolczesnej konwergencji ekonomii i nauk przy-
rodniczych. Zwraca on uwage na konwergencj¢ nauk przyrodniczych i ekonomii
w ciggu ostatnich 100 lat.

Z kolei Hermann Witte w publikacji Optimal Change of Currency (Optymalna
wymiana waluty) zastanawia si¢ nad warunkami przyjecia wspolnej waluty. In-
teresuje go, jaki powinien by¢ optymalny kurs walutowy w momencie likwidacji
wlasnego pienigdza. Temat jest intersujacy rowniez dla Polski, poniewaz przyste-
pujac do Wspolnoty, zobowigzaliSmy si¢ zastgpic ztotego wspdlng walutg — euro.
Powstaje tylko pytanie: kiedy i jaki powinien by¢ kurs, by miato to pozytywny
wplyw na gospodarke?
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W drugiej swojej pracy pt. The Real ,, Third Way *“ of Economics (Prawdziwa
»irzecia droga” ekonomii) Hermann Witte podejmuje probe okreslenia, jak po-
winna wyglada¢ polityka gospodarcza, aby zapewni¢ szybszy rozwo6j gospodar-
czy. Autor uwaza, Ze nie jest to proste polaczenie centralnego planowania i rynku,
a wspolpraca.

Inne wazne dla rozwoju gospodarczego na poziomie globalnym zagadnienie
porusza Piotr Kwiatkiewicz. W artykule Surowce weglowodorowe w polityczno-
-gospodarczej rywalizacji miedzy Islamskq Republikq Iranu a Krolestwem Arabii
Saudyjskiej zwraca uwagg na znaczenie surowcoOw weglowodorowych w rywa-
lizacji migdzy dwoma ich najwickszymi producentami na Bliskim Wschodzie,
tj. Islamska Republika Iranu i Krolestwem Arabii Saudyjskie;.

Bartosz Biernacik w tekscie pt. The Fifth Dimension of War — Cyberspace.
How to Secure this Area.: The Approach of Selected States and International Orga-
nizations to Cybersecurity (Pigty wymiar wojny — cyberprzestrzen. Jak zabezpie-
czy¢ ten obszar — podejscie wybranych panstw i organizacji migdzynarodowych
do cyberbezpieczenstwa) analizuje problem aktywnos$ci cybernetycznej w §wie-
cie i zwigzany z tym cyberterroryzm oraz cyberszpiegowstwo. Cyberprzestrzen
stata si¢ obecnie pigtym wymiarem wojny. Dlatego kazdy kraj powinien nie tylko
zajmowac si¢ ochrong w tym zakresie, ale tez podejmowac dziatania ofensywne.

Kolejne dwie prace prezentowane w niniejszym tomie dotycza zagadnien kra-
jowych. Pierwsza z nich zwraca uwage na bariery rozwoju sektora energetycz-
nego, a tym samym na bezpieczenstwo energetyczne i poziom rozwoju gospo-
darczego. Stawomir Jankiewicz w artykule Wphyw wytycznych prezesa URE do
tresci Programow zgodnosci operatorow systemow dystrybucyjnych na potencjat
finansowy polskich energetycznych grup kapitatowych podejmuje probg oceny
wptywu decyzji URE dotyczacych niezaleznosci operatoréw systemow dystry-
bucji na funkcjonowanie energetycznych grup kapitalowych i ich mozliwo$ci
rozwojowe. Zagadnienie to jest istotne, poniewaz obecnie sektor ten jest mocno
zadluzony, a z uwagi na dekapitalizacj¢ majatku bedzie wymagal znacznych in-
westycji. Dla dalszego wzrostu gospodarczego kraju konieczne jest, by wartos¢
grup energetycznych wzrastala, zwigkszajac tym samym ich zdolnos¢ do pozy-
skania finansowania dtuznego.

Druga praca analizuje relacje migdzy wdrozeniem kontroli wewngtrznej a kosz-
tami. Ewelina Szczygielska w artykule Proces akceptacji wydatkow na etapie za-
mowien jako element kontroli wewnetrznej dokonuje syntetycznej analizy efektow
wdrozenia wewnetrznej kontroli w postaci procesu akceptacji wydatkow na etapie
zamoOwien na poziom wybranych kosztow rodzajowych w przedsigbiorstwie.

Zyczac dobrej lektury zaprezentowanych artykutéw, zachecam do polemiki
oraz wspotpracy przy dalszych badaniach dotyczacych poruszanych zagadnien.

dr hab. Stawomir Jankiewicz, prof. WSB
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Plaszczyzny wspolczesnej konwergencji
ekonomii i nauk przyrodniczych

Streszczenie. Artykul ma charakter teoretyczny. Celem badawczym postawionym przez autora
jest detekcja ptaszezyzn konwergencji nauk przyrodniczych i ekonomii w ciggu ostatnich 100 lat.
W wyniku przeprowadzonej analizy wskazano najwazniejsze obszary tego procesu: 1) postepujaca
matematyzacje ekonomii, 2) poglebiajaca si¢ akceptacje wystgpowania czynnika ludzkiego w obu
dziedzinach wiedzy oraz 3) inkorporowanie zardwno do nauk przyrodniczych, jak i do ekonomii
rachunku probabilistycznego i teorii chaosu. Ponadto przedstawiono pojmowanie paradoksow
w ekonomii i naukach przyrodniczych jako zjawiska fundamentalnie ograniczajace proces badanej
konwergencji.

Stowa kluczowe: prawa naukowe, konwergencja nauk, paradoksy naukowe

1. Wprowadzenie

Prawa naukowe mozna traktowac jako kwintesencj¢ badan naukowych, czyli
praktycznej realizacji procesu poznawania otaczajacej rzeczywistosci. W literatu-
rze naukowej ukazato sie dotychczas wiele publikacji dotyczacych podobienstw
i r6znic pomiedzy prawami ekonomicznymi a prawami nauk przyrodniczych.
Niektore z nich [Nowak 2012] dazyly do wykazania istnienia wspolnej grupy
nauk ekonomicznych i nauk przyrodniczych, czyli nadgrupy tych dwéch obsza-
row wiedzy. Inne uwypuklaly fundamentalne r6znice dzielace nauki przyrodnicze
i ekonomie¢, wykazujac utomno$¢ uniwersalizmu praw ekonomicznych, ktore-
go przyczyng jest przede wszystkim obecnos¢ w naukach spotecznych czynni-
ka Iudzkiego [Hardt 2014]. W literaturze przedmiotu wciaz brakuje glebszej re-



®

12 Robert Sobkow

fleksji i badan komparatywnych dotyczacych samego procesu konwergencji obu
dziedzin wiedzy. Efekty badan naukowych nie wyszty dotad poza przyczynki do
tego zagadnienia, a dalsze jego zglebianie moze by¢ podstawg przemodelowania
istniejacego podziatu dziedzin i dyscyplin naukowych, bedacego czgsto bardziej
efektem utartego zwyczaju niz naukowych kryteriow. Wskazuje to na wysoka
warto$¢ poznawczg prowadzonych w tym kierunku badan teoretycznych.

Cel badawczy niniejszego artykutu zostat okreslony jako detekcja ptaszczyzn
konwergencji nauk przyrodniczych i ekonomii w ciggu ostatnich 100 lat. Przed-
stawiono w nim ptaszczyzny konwergencji nauk przyrodniczych i ekonomii oraz
jej wptyw na formutowane prawa naukowe. Ponadto wskazano na wystepujace
w obu obszarach wiedzy zjawisko paradoksow jako zagadnienie fundamental-
nie dzielgce nauki przyrodnicze i ekonomi¢. We wnioskach przedstawiono zas$
rezultat przeprowadzonych rozwazan i mozliwosci kontynuowania badan w tym
zakresie.

2. Matematyzacja ekonomii a nauki przyrodnicze

Jednym z kryteridéw wydzielenia nauk przyrodniczych i klasyfikowania w$rod
nich poszczegolnych dyscyplin naukowych moze by¢ stopien zaawansowania
aparatu matematycznego przy wyrazaniu praw naukowych. Az do czaséw nowo-
zytnych ekonomia traktowana byta jako nauka z pogranicza polityki i filozofii.
O aparacie matematycznym w tej dziedzinie nie byto wtedy jeszcze mowy. Proces
inkorporowania aparatu matematycznego do ekonomii zostat zapoczatkowany na
przetomie XVIII i XIX w., a w drugiej potowie tego wieku zyskat na intensyw-
nosci, jaka obserwujemy do dzi§ [Bochenek 2010]. Mozna wskaza¢ kilka tego
przyczyn:

1. Rozwéj ekonomii w czasach nowozytnych i wyjatkowo utylitarne po-
dejscie do tej dyscypliny nauki zwigzane z kapitalistyczng gospodarka musiato
skutkowac inkorporowaniem aparatu matematycznego. Dzigki temu aparatowi
mozliwe stato si¢ wprowadzenie do ekonomii pozadanej przez inwestorow anali-
zy porownawczej i predykcji. Analiza porownawcza jest podstawa racjonalnego
wyboru. Predykcja jest za§ niezbednym elementem zwigkszenia bezpieczenstwa
podejmowanych decyzji, wplywa tez na wzrost zyskow. Oba te elementy naleza
do najwazniejszych potrzeb sygnalizowanych przez inwestorow.

2. Naturalna sktonno$¢ cztowieka do uproszczen, ujednolicania, postugiwania
si¢ metodami uniwersalnymi przy rozwigzywaniu réznorodnych i skomplikowa-
nych problemoéw przyczynila si¢ do stworzenia uniwersalnego narzgdzia badaw-
czego i jezyka komunikacji, jakim jest aparat matematyczny.

3. Poniewaz matematyka jest uniwersalnym jezykiem komunikacji w nauce,
fakt wzrostu jej udzialu w ekonomii jest niczym innym niz wynikiem naturalnego
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procesu rozwoju tej dyscypliny i umiejetnosci cztowieka wyrazania zdobytej wie-
dzy'. W takim przypadku doszukiwanie si¢ innych czynnikéw sukcesoOw matema-
tyki na polu metodologicznym réznych dyscyplin naukowych wydaje si¢ zbedne
i falszywe.

Modele i prawa ekonomiczne w coraz wigkszym stopniu sg zatem zapisywane
w jezyku matematyki. Nie wnikajac w zasadno$¢ skali 1 dynamiki aparatu mate-
matycznego, jaki w ciggu ostatnich 100 lat zostal przyswojony przez ekonomig,
mozna stwierdzi¢, ze §wiadczy on o cigglym zblizaniu si¢ ekonomii i nauk przy-
rodniczych.

3. Uwzglednianie czynnika ludzkiego
w badaniach naukowych

W ekonomii prawa uzewnetrzniajg si¢ w procesach spotecznych. Na tym
polega specyfika relacji nauk spotecznych i nauk przyrodniczych. Zachowania
ludzi nie sg jedynie ruchami w przestrzeni. W przeciwienstwie do zjawisk przy-
rodniczych podlegaja wolnej woli, w sktad ktorej oprocz instynktoéw wchodza
jeszcze kwestie: religijne, etyczne, prawne i naukowe, tak réznorodne dla kazde;j
osoby. Ponadto ludzie moga u$swiadamia¢ sobie istnienie procesow, w ktorych
uczestnicza, i praw, ktore rzadza tymi procesami. Poprzez uswiadamianie sobie
w procesach ludzie moga za$ §wiadomie lub nieswiadomie wptywac na te pro-
cesy, opisywane pozniej przez prawa. Adam Grobler [2008: 223] stwierdzit, ze
,W odroznieniu od zjawisk przyrody ludzie moga kierowac si¢ w swoim zachowa-
niu przewidywaniami teorii spolecznej, co zmienia rzeczywisto$¢ przez t¢ teori¢
opisywang”. W ten sposob proces badawczy wptywa na badany efekt. Rowniez
panstwo, czyli wladza wybierana przez ludzi, moze tak dziata¢, by w okreslonym
stopniu zahamowac¢, a nawet odwroci¢ procesy ekonomiczne i w konsekwencji
wplynac na przebieg oraz dziatanie regulujacego je prawa ekonomicznego.

Dostrzegajac utrudnienia w tworzeniu uniwersalnych praw, ekonomisci do-
konuja zabiegdéw ograniczajacych wptyw czynnika ludzkiego. Jednym z paradyg-
matow mikroekonomii stata si¢ teoria racjonalnego wyboru. Mogtaby ona zapew-
ni¢ traktowanie dziatan ludzkich w sposdb w petni deterministyczny — racjonalne
przestanki skutkowalyby racjonalnym dziataniem ludzi. Dodatkowo by odcig¢ si¢
od zjawisk afektalnych, a czasem nawet irracjonalnych, zwiazanych z czynnikiem
ludzkim, stosuje si¢ metodologiczny esencjalizm [Nowak 1977]. Nieprzewidy-
walny czynnik ludzki mozna potraktowa¢ wtedy jako ,,zanieczyszczenie” prawa,
ktore jest usuwane przez przyjete zatozenia idealizacyjne. W konsekwencji w wy-
razanych prawach ekonomicznych odchodzi si¢ od nieprzewidywalnych zacho-

' Co Immanuel Kant wyrazit twierdzeniem: ,, Tyle jest w kazdym poznaniu nauki, ile jest w nim
matematyki” [za: Wolniewicz 1993].
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wan spotecznych (zdarzenia afektalne przez zatozenia idealizacyjne s3 pomijane)
na rzecz prostych rownan ekonometrycznych. Wprowadzenie szeregu zatozen
idealizacyjnych do opisywanych procesow spotecznych zwicksza obiektywizm
i ich teoretyczng przewidywalnos¢. To za$ zbliza formutowane modele i prawa
ekonomiczne do ich odpowiednikéw w naukach przyrodniczych.

W naukach przyrodniczych wplyw badacza jest zdecydowanie stabszy, cho-
ciaz twierdzenie, ze nie ma go w ogole, jest nieuzasadnione. lan Barbour [2016]
doszedt do wniosku, ze kazda teoria, rowniez z zakresu nauk przyrodniczych,
w sposob nieunikniony i wieloplaszczyznowo obarczona jest subiektywizmem
badacza. Ponadto w fizyce kwantowej pojawity si¢ koncepcje o mozliwym, row-
niez obiektywnym, oddziatywaniu badacza na rezultaty prowadzonych badan.
,.Efekt obserwatora” wskazuje, ze badany proces w skali subatomowej przebiega
inaczej, gdy poddany jest procesowi pomiaru, a inaczej w stanie wolnym od ba-
dan. Nawet bez ingerencji w zasob energetyczny badanego zjawiska pojawia si¢
skutek wynikajacy z samego faktu obserwacji [Pietrzak 2015: 301-302]. Niekto-
re badania sugeruja mozliwo$¢ istnienia efektu obserwatora nawet dla zjawisk
w skali nie tylko subatomowej [Moravec 1999].

Nalezy takze wspomnie¢ o dyskusyjnej cesze praw ekonomicznych, odrdznia-
jacej je od praw nauk przyrodniczych. Jest nig jakoby ich historyczny charakter,
co oznacza, ze w odroznieniu od praw przyrody dzialajg one tak dlugo w danym
miejscu 1 czasie, jak dlugo istniejg okreslone warunki ekonomiczno-spoteczne.
Trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze w niektorych spoteczenstwach konkretne
rozwigzania ustrojowe si¢ nie sprawdzajg, mimo ze w innych spoteczenstwach
zapewniajg bogactwo i rozwoj, a ksztattowanie warunkow spoteczno-ekonomicz-
nych, wbrew marksistom, wynika z wolnego wyboru cztonkow danego spote-
czenstwa, a przynajmniej rzadzacych nim elit, a zatem znoéw czynnika ludzkiego.
Obserwowany jednak na przestrzeni ostatnich 100 lat staly spadek zainteresowa-
nia ekonomistow historyzmem i traktowanie go dzi$ wylacznie jako elementu
historii mysli ekonomicznej byloby kolejnym dowodem na konwergencj¢ nauk
przyrodniczych i ekonomii poprzez oslabianie dzialania czynnika ludzkiego
w uznawanych teoriach ekonomicznych gtéwnego nurtu naukowego oraz rugo-
wanie z obszaru zainteresowania badawczego kolejnych pogladow réznigcych
obie dziedziny wiedzy.

4. Przenikanie pogladow zakorzenionych w ekonomii
do nauk przyrodniczych

Konieczno$¢ uwzglednienia nieprzewidywalnego czynnika ludzkiego w nie-
uchronny sposob prowadzi do probabilistycznej cechy wszelkich zjawisk eko-
nomicznych i opisywanych przez nie praw. Efekt w pojedynczych obserwacjach
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zjawisk ekonomicznych nie zawsze jest zgodny z oczekiwaniami wynikajacymi
Z teorii.

Probabilizm praw naukowych zostat powszechnie zaakceptowany przez eko-
nomistow i wynika on glownie z istnienia nieprzewidywalnego czynnika ludz-
kiego. Takie traktowanie praw naukowych obowigzuje dzi§ rowniez w naukach
przyrodniczych. Prawie 100 lat temu probabilizm przyswojony zostat w fizyce
kwantowej (mimo ze Einstein twierdzil, iz ,,Bog nie gra w kosci”), czyli w skali
mikro$wiata. W skali makro, duzych mas i odleglosci, wcigz zakorzeniony jest
w fizyce determinizm w wydaniu newtonowskim (w petni deterministycznym,
nieprobabilistycznym) i zgodnie z nim opisuje si¢ wszelkie zjawiska. Jednak od
50 lat, w ramach rozwoju teorii chaosu, determinizm probabilistyczny przyswaja-
ny jest w niektorych naukach przyrodniczych rowniez w skali makro. Proces ten
obecnie wydaje si¢ nieuchronny.

5. Przenikanie pojec i pogladow z nauk przyrodniczych
do ekonomii

W ostatnich 50 latach mozna tez zauwazy¢ proces postepujacej penetracji
ekonomii przez nauki przyrodnicze. Pojgcia wyroste na gruncie nauk przyrodni-
czych lub tylko z nimi zwigzane sg inkorporowane i rozwijane rowniez w ramach
ekonomii. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na wspomniang wczesniej teorie
chaosu oraz niektore pojecia ze $wiata fizyki, takie jak grawitacja.

Teoria chaosu wprowadzona zostata do nauki w latach 60. XX w. w wyniku
prac Edwarda Lorentza [1963]. Zwrocil on uwage na dwie obserwacje wynika-
jace z badan nad zjawiskami deterministycznymi w meteorologii. Po pierwsze,
czynnik mniej istotny, zwyczajowo pomijany w budowaniu prognoz, moze mie¢
w ostatecznym rachunku efekt duzo wigkszy, a nawet decydujacy dla danego zja-
wiska. Po drugie, w warunkach niestabilnosci badanego uktadu przebieg zjawi-
ska staje si¢ wrazliwy na wplyw najrozmaitszych przypadkowych, zewngtrznych
czynnikow, ktorych obecno$ci nie jesteSmy w stanie ani ex ante przewidziec,
ani ex post czgsto nawet zauwazy¢. Co wiecej, czynniki te weale nie muszg znaj-
dowac si¢ w bezposrednim otoczeniu badanego zjawiska. Te wtasno$ci procesow
nieliniowych Lorenz nazwat ,.efektem motyla”. Ekonomistom udato si¢ jezyk
meteorologii przetozy¢ na jezyk finanséw. Uznano, ze w przypadku analizy zda-
rzen na rynku finansowym danego kraju takim ,,efektem motyla” moze by¢ rynek
finansowy odlegtego terytorialnie panstwa. Badanie zjawisk obserwowanych na
rynkach kapitalowych w oparciu o nieliniowe modele deterministyczne przynosi
w ostatnich latach obiecujace wyniki [Orzeszko i1 Osinska 2016].

Ekonomia nie tylko inkorporuje nowe teorie powstajace w naukach przy-
rodniczych, ale tez przejmuje ich aparat pojeciowy. Przyktadem jest grawitacja,
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zgodnie z ktoéra w okreslonych warunkach dwa ciata przyciagaja si¢ z sitg wprost
proporcjonalng do ich mas, a odwrotnie proporcjonalng do kwadratu odlegtosci
mie¢dzy nimi. Ekonomia przetozyta pojecia grawitacji, masy i odleglosci na model
stuzacy opisowi wymiany handlowej w obrgbie okreslonej grupy panstw. Mimo
trudnosci jezykowych (trzeba bowiem zdecydowac, w jakich kategoriach opisy-
wac mase kraju oraz odlegto$¢ migdzy krajami) modele takie sa opracowywane
1 majg realng warto$¢ poznawcza.

6. Charakter paradoksow
w kontekscie uniwersalno$ci praw ekonomicznych
i nauk przyrodniczych

Pomimo istnienia wielu ptaszczyzn wspolnych dla ekonomii i nauk przyrod-
niczych oraz powstawania nowych istnieje obszar metodologiczny niemozliwy
do pogodzenia dla tych dwoch dziedzin wiedzy. Bez niego o pelnej zbieznosci
czy wspolnocie nauk przyrodniczych i ekonomicznych nie moze by¢ mowy. Tym
obszarem metodologicznym sg paradoksy.

Zarowno w ekonomii jak 1 w naukach przyrodniczych nazwg paradoks okresla
si¢ zaobserwowane zjawisko, ktore stoi w sprzecznosci z przewidywaniami teo-
rii. Zgodnie z Popperowska metodologia badan naukowych, obserwujac zjawisko
przebiegajace odmiennie niz przewiduje teoria, nalezy uzna¢, ze dokonano jej fal-
syfikacji [Popper 1977]. W efekcie nalezatoby ja odrzucic¢ i poszukac innej, lepiej
opisujacej badane zagadnienie. W naukach przyrodniczych naukowcy tak wtasnie
postepuja. Odrzucenie teorii nicobejmujacej zaobserwowanego zjawiska opiera
si¢ na przekonaniu naukowcow, ze paradoksem w naukach przyrodniczych jest
wylacznie btad. Blad moze mie¢ charakter bledu logicznego badz btedu w proce-
sie badawczym?.

Catkowicie odmienne przyczyny i skutki maja paradoksy w ekonomii. Pa-
radoks jest naturalng konsekwencja uproszczen modeli opisujacych zjawiska
ekonomiczne. Model ekonomiczny, ktorego stala cecha jest uproszczenie®, nie
obejmuje catosci zagadnienia badanego zjawiska. W konsekwencji ,,poza burtg”
pozostawia szerokie spektrum realnych zdarzen. Detekcja tych zdarzen dokonana
w wyniku prowadzonych badan empirycznych zostaje zakwalifikowana w ekono-
mii jako paradoks. Cho¢ paradoksy stoja w sprzecznosci z teoretycznymi prze-
widywaniami konkretnego prawa ekonomicznego, uznaje si¢, ze nie falsyfikuja
go. Sa zaledwie wyjatkami od powszechnie przyjetej reguly (modelu). Nawet na

2 Niniejszy artykul oparto na Popperowskiej metodologii badan naukowych, pomijajac inne
poglady w tym zakresie, np. Kuhna, Lakatosa czy Feyerabenda.

3 Dzigki temu mozliwe jest umniejszanie znaczenia nieprzewidywalnego czynnika ludzkiego
i zblizanie ekonomii do nauk przyrodniczych.
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gruncie konkretnego prawa, ktorego dotycza, paradoksy moga by¢ wyjasnione,
wzbogacajac bazowg teori¢. Mimo tego wyjasnienia nie bedzie jednak pewnosci,
czy zaobserwowane zjawisko to zaledwie paradoks, czy zjawisko obalajgce teorig,
jak postulowal Popper. Przez charakter paradoksow ,,brzytwa Poppera” w ekono-
mii nie moze by¢ w pelni wykorzystana. Paradoksy w ekonomii nie oczyszczaja
naszej wiedzy z btednych teorii. Moga jedynie wzbogaci¢ ja o opis nowych zja-
wisk bez pewnosci, ze to wzbogacenie nie jest tylko nieudolng probg uzgodnienia
zaobserwowanego zjawiska z przewidywaniami teorii®. Brak ostrych kryteriow
kwalifikowania zjawisk do paradokséw umozliwia naduzywanie tego terminu.
Zaobserwowane zjawiska moga by¢ okreslone tym mianem po to, by ukry¢ bledy
pomiarowe, stabo$¢ warsztatowa badacza, nieumiejacego wytlumaczy¢ wynikow
badan lub przeformutowa¢ modelu ekonometrycznego, czy niech¢¢ badacza do
porzucenia obowiazujacej teorii.

Proby wyjasniania niezgodnos$ci obserwacji empirycznych z przewidywania-
mi teorii w naukach przyrodniczych, w oparciu o paradoksy rozumiane tak jak
w naukach ekonomicznych, czyli jako wyjatki od rzadzacych praw, dotychczas
konczyly si¢ tak samo — niepowodzeniem. Przy kazdej analizie takiego zjawiska
(paradoksu) okazywato sig, ze albo na pewnym etapie rozumowania popetiono
btad logiczny lub matematyczny, albo znajdowano btad w procesie badawczym,
albo odnajdywano deterministyczng, pomini¢ta wezesniej badz niezaobserwowa-
ng przyczyng. Istnienie paradoksow w realnym $wiecie opisywanym przez nauki
przyrodnicze jest niemozliwe. Taki paradoks, gdyby istnial faktycznie w $wiecie
realnym, przestatby by¢ paradoksem, a statby si¢ samodzielnie funkcjonujagcym
zjawiskiem. Co wigcej, statby si¢ zjawiskiem falsyfikujacym teori¢, wobec ktore;
miatby by¢ paradoksem. To teoria, wobec ktdrej zjawisko miatoby by¢ paradok-
sem, okazataby si¢ btedna [Sobkoéw 2016].

7. Wnioski

W ciggu ostatnich 100 lat mozna zaobserwowaé postgpujacy proces kon-
wergencji nauk przyrodniczych i ekonomii. Proces ten jest wieloptaszczyznowy
i obustronny. Nie ogranicza si¢ wylacznie do dynamicznie rosnacego aparatu ma-
tematycznego w ekonomii. Zaobserwowa¢ mozna rowniez dynamiczny proces in-
korporacji do ekonomii teorii i poj¢¢ wypracowanych w naukach przyrodniczych,
a takze przyswajania wspolnych dla obu dziedzin nowych poje¢ i teorii.

Zagadnienie procesu konwergencji nauk przyrodniczych i ekonomii w do-
tychczasowych pracach teoretycznych wcigz nie wyszto poza analizy przyczyn-
kowe i wymaga glebszej refleksji oraz stosownych badan komparatywnych. Taka

4 Podobnie jak w astronomii koncepcja epicykli Ptolemeusza uzgadniata obserwacje rozbiezne
Z teorig geocentryczng.
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analizg przyczynkowa jest rOwniez niniejszy artykut. Dalsze zglebianie przed-
miotowego zagadnienia moze by¢ jednak podstawg przemodelowania istniejgce-
go podziatu dziedzin i dyscyplin naukowych, bedacego czesto bardziej efektem
utartego zwyczaju niz naukowych kryteriow. Wskazuje to na wysoka wartos¢ po-
znawcza prowadzonych w tym kierunku badan.
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Areas of Modern Convergence
of Economics and Natural Sciences

Abstract. The article is theoretical in nature. The aim of the research posed by the author was
to detect areas of convergence between natural sciences and economics over the last 100 years. The
analysis demonstrated its most important areas, which include: 1) the progressive mathematization
of economics, 2) the increasing acceptance of the presence of a human factor in both areas of science
and 3) the incorporation into both the natural sciences as well as economics of: the theory of chaos
and the probabilistic accounting of scientific laws. At the same time, the author identified the under-
standing of paradoxes in economics and natural sciences as a phenomenon fundamentally limiting
the process of the studied convergence.

Keywords: scientific laws, the convergence of disciplines of science, scientific paradoxes
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Optimaler Wihrungswechsel

Zusammenfassung. Wihrungswechsel konnen zu Wechselkursen unter pari, iiber pari und al
pari erfolgen. Auswirkungen auf die Funktionen des Geldes treten nur bei Wechselkursen von unter
und tiber pari hinsichtlich der Wertaufbewahrungsfunktion auf. Es sind Preissteigerungen mdoglich,
die zu Teuerungs- und Beschleunigungseffekten fiihren. Die Teuerungs- und Beschleunigungseffek-
te hdngen vom Wechselkurs, von der Preiselastizitit der Nachfrage nach den einzelnen Giitern, der
Wettbewerbsintensitét auf den einzelnen Giitermérkten und der Einkommenshéhe der Biirger ab.
Eine Auswirkung der Effekte auf die Einkommensverteilung sollte gesehen werden. Die Teuerungs-
und Beschleunigungseffekte konnen von wirtschaftlich ,,starken* Volkswirtschaften eher verkraftet
werden als von wirtschaftlich ,,schwachen®. Optimal sind Wahrungswechsel al pari. Doch sind diese
Wechselkurse in der Praxis nicht immer bzw. nur selten anzuwenden. Um Inflationsauswirkungen
und hohe Staatsverschuldung zu bekdmpfen, kommen nur Wahrungswechsel mit Wechselkursen
unter pari in Frage.

Schliisselworte: Wahrungstheorie, Wahrungspolitik, Wechselkurs, Wahrungsumstellung, Wé-
hrungswechsel

1. Einleitung

Die Einfiihrung der Deutschen Mark bei der Wiedervereinigung Deutschlands
und die Einfiihrung des Euros in mehreren Mitgliedsstaaten der Europédischen
Union (EU) sind Beispiele fiir einen Wéhrungswechsel. Diese Beispiele geben
Anlass, sich mit den Griinden eines Wéhrungswechsels und seinen moglichen
Auswirkungen zu befassen. Ziel ist es, die Bedingungen fiir einen optimalen Wah-
rungswechsel zu identifizieren.
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Dieses Ziel ist insofern von Bedeutung, da noch mehrere Mitgliedsstaaten
der EU vor der Entscheidung stehen, die Gemeinschaftswéhrung, den Euro, ein-
zuftihren. Fiir die Einfiihrung des Euros in einem Mitgliedsstaat hat die Euro-
péische Union die Konvergenzkriterien [Vertrag 1992, 6. Protokoll] vorgegeben,
die einzuhalten sind. Mdgliche Auswirkungen der Einfiihrung des Euros werden
hingegen nicht weiter diskutiert.

Um das Ziel der Auffindung eines optimalen Wechselkurses fiir einen Wah-
rungswechsel zu erreichen, sind im Folgenden zunichst die Griinde fiir einen
Wihrungswechsel zu erdrtern. Dann sind die Funktionen des Geldes bzw. einer
Wiéhrung [Brunner und Meltzer 1974: 50] darzustellen, um die Auswirkungen
ausgewdhlter alternativer Wechselkurse fiir einen Wahrungswechsel auf die Funk-
tionen des Geldes bzw. einer Wéhrung zu analysieren.

Zudem ist zu priifen, ob sich aus den Auswirkungen eines Wahrungswech-
sels auf die Funktionen des Geldes Folgewirkungen auf eine Volkswirtschaft bzw.
wichtige StellgroBen fiir die Steuerung einer Volkswirtschaft ergeben. Es sind vor
allem mogliche Auswirkungen auf die Stabilitdt einer Wahrung in Form von auf-
tretenden Inflations- oder Deflationstendenzen zu priifen. Auswirkungen auf die
beiden anderen Kriterien fiir die Sicherheit einer Wahrung, die Neutralitét und die
Filschungssicherheit [Witte 2015: 51-61], sind hingegen nicht zu priifen, da diese
beiden Kriterien nicht vom fiir einen Wéhrungswechsel zu wihlenden Wechsel-
kurs abhingen.

2. Griinde fiir einen Wihrungswechsel

Fiir einen Wéhrungswechsel gibt es zwei generelle Griinde: (1) die Wahrung
wird nach einer Inflationsphase umgestellt und (2) die Wahrung wird gewechselt,
um eine einheitliche Wahrung zu schaffen. Eine einheitliche Wahrung wird ge-
schaffen, wenn sich zwei Staaten zusammenschlieBen oder eine Integrationsge-
meinschaft in eine Wahrungsunion mit einer (einheitlichen) Gemeinschaftswéh-
rung iiberfithrt wird (Abbildung 1).

Die Schaffung einer neuen Wahrung wird in der Regel angestrebt, wenn ein
Staat eine Phase der Hyperinflation und/oder eine Zeit mit Krieg durchlebt hat.
Ein Beispiel fiir einen solchen Wahrungswechsel ist die Wahrungsreform nach
dem Zweiten Weltkrieg bei der Griindung der Bundesrepublik Deutschland. Die
alte Wahrung Reichsmark wurde in die neue Wahrung die Deutsche Mark (DM)
tiberfiihrt.

Die Schaffung einer einheitlichen Wahrung fiir einen Staat erfolgte bei der
Wiedervereinigung Deutschlands. Fiir die neuen Bundeslédnder wurde die Wéh-
rung der alten Bundesldnder eingefiihrt. Die Wahrung Reichsmarkt (Ost, RM)
wurde in die Wahrung Deutsche Mark (West, DM) transformiert.
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Wihrungswechsel (WW)
inflationsbedingter WW Schaffung einer einheitlichen Wahrung
fiir eine

fiir einen Staat . .
Integrationsgemeinschaft

Abbildung 1. Griinde fiir einen Wahrungswechsel (WW)

Quelle: eigene Darstellung.

Die Schaffung einer Einheits- bzw. Gemeinschaftswihrung fiir eine Integra-
tionsgemeinschaft wurde mit der Griindung der Europidischen Wéhrungsunion
(EWU) beschlossen. Die Mitgliedsstaaten der Europédischen Union sollen nach
und nach ihre alten Wahrungen in die neue Wahrung Euro iiberfiihren [Vertrag
1992].

3. Die Wahl des Wechselkurses
fiir einen Wihrungswechsel

Bei jedem Wahrungswechsel entsteht die Frage, mit welchem Wechselkurs
die alte Wahrung in die neue Wéhrung umgetauscht werden soll. Mit der Wahl
des Wechselkurses sind verschiedene Konsequenzen bzw. Auswirkungen auf die
Volkswirtschaft verbunden. Daher sind im Folgenden diese Auswirkungen zu er-
ortern. In einer kurzen Analyse kann nicht auf alle moglichen Wechselkurse ein-
gegangen werden. Hier sollen die Auswirkungen anhand von drei grundsatzlichen
Moglichkeiten fiir die Wahl des Wechselkurses diskutiert werden.

Die grundsitzlichen Moglichkeiten fiir die Wahl des Wechselkurses fiir einen
Wihrungswechsel sind: (1) das Verhiltnis des Wechselkurses von der alten zur
neuen Wiahrung ist unter pari, (2) das Verhiltnis des Wechselkurses von der alten
zur neuen Wahrung ist iiber pari, (3) das Verhiltnis des Wechselkurses von der
alten zur neuen Wihrung ist al pari.

Die drei grundséatzlichen Wechselkursverhéltnisse sind im Folgenden kurz zu
beschreiben. Danach ist auf die Auswirkungen dieser Wechselkursverhéltnisse bei
einem Wahrungswechsel auf die Funktionen des Geldes einzugehen.
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3.1. Das Wechselkursverhiltnis ist unter pari

Das Wechselkursverhéltnis zwischen der alten und neuen Wahrung wird als
unter pari bezeichnet, wenn der Wert der neuen Wahrung unter dem Wert der al-
ten Wiahrung liegt. Man erhélt z.B. fiir zwei Werteinheiten der alten Wéhrung nur
eine Werteinheit der neuen Wéhrung. Der Wechselkurs betrdgt dann zwei zu eins
(2:1).

Die Benutzer der beiden Wahrungen konnen ihr altes erlerntes Wertesystem in
diesem Fall nicht auf die neue Wéhrung {ibertragen. Sie miissen fiir die Nutzung
der neuen Wihrung ein neues Wertesystem erlernen und es dann akzeptieren. Auf
die Auswirkungen, die bei einem Wéhrungswechsel zu diesem Wechselkursver-
hiltnis auftreten, ist unten noch einzugehen.

3.2. Das Wechselkursverhiltnis ist iiber pari

Von einem Wechselverhiltnis iiber pari wird gesprochen, wenn der Wert der
neuen Wihrung iiber den Wert der alten Wahrung liegt. Die Benutzer der Wahrun-
gen erhalten in diesem Fall z.B. fiir eine Wahrungseinheit der alten Wahrung zwei
Wihrungseinheiten der neuen Wéhrung. Der Wechselkurs zwischen den beiden
Wihrungen ist eins zu zwei (1 : 2).

Auch in diesem Fall konnen die Benutzer der beiden Wahrungen ihr er-
lerntes Wertesystem nicht von der alten auf die neue Wahrung iibertragen. Sie
miissen ein neues Wertesystem erlernen und akzeptieren. Die Auswirkungen bei
einem Wahrungswechsel zu einem Wechselkurs von iiber pari werden unten be-
schrieben.

3.3. Das Wechselkursverhiltnis ist al pari

Das Wechselkursverhiltnis wird als al pari bezeichnet, wenn das Wechsel-
kursverhiltnis zwischen der alten und neuen Wiahrung eins zu eins (1 : 1) betrégt.
Der Wert der alten und der neuen Wihrung sind gleich. Eine Wéhrungseinheit der
alten Wahrung entspricht genau einer Wahrungseinheit der neuen Wéhrung.

Dieses Wechselkursverhéltnis kann fiir einen Wahrungswechsel als optimal
angesehen werden, da sich die Nutzer der Wahrungen nicht an ein neues Werte-
system gewohnen miissen. [hr altes Wertesystem, das sie durch den Umgang mit
der alten Wahrung erlernt und akzeptiert haben, muss nicht durch ein neues Wer-
tesystem ersetzt werden. Es miissen keine neuen Erfahrungen mit einem neuen
Wertesystem erlernt werden, die zur Akzeptanz des neuen Wertesystems fiihren
wiirden.
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4. Auswirkungen eines Wihrungswechsels
auf die Funktionen des Geldes

Die Auswirkungen der drei grundsatzlich moglichen Wechselkursverhéltnis-
se bei einem Wiahrungswechsel auf die drei Funktionen des Geldes (Rechenein-
heits-, Zahlungsmittel- und Wertautbewahrungsfunktion) sind in einer 3 x 3-Ma-
trix dargestellt (Tabelle 1).

Tabelle 1. Matrix fiir die Auswirkungen der unterschiedlichen Wechselkursverhiltnisse
auf die Funktionen des Geldes

Wechselkurs Recheneilllheits- Zahlungsmittel- Wertaufbewghrungs—
-funktion -funktion -funktion
WK unter pari Keine Keine Auswirkungen
WK iiber pari Keine Keine Auswirkungen
WK al pari Keine Keine Keine

Quelle: eigene Darstellung.

Auf die Recheneinheitsfunktion und auf die Zahlungsmittelfunktion des Gel-
des gibt es, gleich welches Wechselkursverhiltnis gewdhlt wird, keine Auswir-
kungen. Auch auf die Wertaufbewahrungsfunktion des Geldes sind bei einem
Wechselkurs von al pari keine Auswirkungen denkbar. Wird hingegen ein Wech-
selkurs unter oder iiber pari fiir einen Wahrungswechsel gewéhlt, so sind durchaus
Auswirkungen auf die Wertaufbewahrungsfunktion des Geldes zu erwarten, da
die Benutzer der Wahrungen fiir die neue Wéhrung ein neues Wertesystem erler-
nen miissen. Auf die Auswirkungen ist im Folgenden néher einzugehen.

4.1. Auswirkungen auf die Recheneinheitsfunktion

In Abbildung 2 sind die Recheneinheiten fiir eine alte Wahrung (unten) und
eine neue Wahrung (oben) dargestellt. Alle Wahrungen werden nach dem Dezi-
malsystem skaliert. Es gibt daher hinsichtlich der Einteilung der Geldeinheiten
keinen Unterschied zwischen einer alten und einer neuen Wahrung. Eine neue
Geldeinheit entspricht einer alten Geldeinheit. Es zeigt sich somit, dass es hin-
sichtlich der Recheneinheiten und damit der Recheneinheitsfunktion bei einem
Wihrungswechsel keine Veranderungen gibt. Die alte und die neue Wéhrung
werden auf einer Skala zwischen ,,Null“ und ,,Hundert™ abgetragen. Dies zeigt
sich am Beispiel des Wahrungswechsels von DM zu Euro. Eine DM wurde in
100 Pfennige unterteilt. Ein Euro unterteilt sich in 100 Euro-Cent (Abbildung 2).

Die Gleichheit der Skalierung der alten und neuen Wahrung erleichtert das
Rechnen mit der neuen Wéhrung. Die Menschen miissen diesbeziiglich nicht um-
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Abbildung 2. Vergleich von alter und neuer Wiahrung hinsichtlich der Recheneinheitsfunktion

Quelle: eigene Darstellung.

denken. Es gibt diesbeziiglich folglich keine Verdnderungen bei einem Wahrungs-
wechsel. Dies gilt fiir alle grundsitzlich anzuwendenden Wechselkursverhéltnis-
se. Es ist unerheblich, ob der Wechselkurs von der alten zur neuen Wéhrung unter
pari, liber pari oder al pari gewdhlt wurde. Der Wechselkurs hat keinen Einfluss
auf die Wahrungsskalierung. Auswirkungen auf die Recheneinheitsfunktion kann
es daher nicht geben.

4.2. Auswirkungen auf die Zahlungsmittelfunktion

In Abbildung 3 ist die Skalierung einer alten Wéhrung (unten) und einer neuen
Wihrung (oben) hinsichtlich der Zahlungsmittel- bzw. Tauschmittel dargestellt.
Es zeigt sich, dass hinsichtlich der Zahlungsmittel- bzw. Tauschmittelfunktion die
gleiche Skalierung zwischen ,,Null“ und ,,Hundert* benutzt wird wie bei der Re-
cheneinheitsfunktion. Die Skalierungen fiir die alte und die neue Wahrung sind
gleich. Der Benutzer der Wéahrungen muss auch hinsichtlich der Tauschmittel-
funktion nicht umdenken, kein neues Wertesystem erlernen und akzeptieren.
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Abbildung 3. Vergleich von alter und neuer Wahrung hinsichtlich der Tauschmittelfunktion

Quelle: eigene Darstellung.
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Die gleiche Skalierung der alten und neuen Wihrung erleichtert nicht nur das
Rechnen mit der neuen Wihrung, sondern auch das Bezahlen mit der neuen Wéh-
rung. Die Menschen miissen nicht umdenken. Es gibt folglich auch hinsichtlich
der Zahlungsmittel- bzw. Tauschmittelfunktion bei einem Wihrungswechsel kei-
ne Verdnderungen. Dies gilt genau wie bei der Recheneinheitsfunktion fiir alle
drei grundsétzlich moglichen Wechselkursverhéltnisse. Es ist ohne Bedeutung,
ob der Wechselkurs fiir die Wahrungsumstellung unter pari, {iber pari oder al pari
gewihlt wurde. Der Wechselkurs hat keinen Einfluss auf die Wahrungsskalierung.
Auswirkungen auf die Zahlungsmittel- bzw. Tauschmittelfunktion sind daher
nicht moglich.

4.3. Auswirkungen auf die Wertaufbewahrungsfunktion

In den Abbildung 4, 5 und 6 sind die Auswirkungen eines Wahrungswechsels
fiir einen Wechselkurs unter pari (Abbildung 4), einen Wechselkurs tiber pari (Ab-
bildung 5) und einen Wechselkurs al pari (Abbildung 6) veranschaulicht.

In Abbildung 4 ist zunichst die Auswirkung einer Wahrungsumstellung zu
einem Wechselkurs unter pari veranschaulicht. Die Benutzer der Wahrungen er-
halten z.B. fiir zwei Geldeinheiten der alten Wahrung eine Geldeinheit der neuen
Wihrung. Der Wechselkurs unter pari fiihrt zu einer Ausdehnung der Geldwert-
skala. Die Benutzer miissen sich hinsichtlich der Wertaufbewahrungsfunktion
(anders als hinsichtlich der Rechnungseinheits- und der Zahlungsmittelfunktion)
an ein neues Wertgefiige gewohnen und es akzeptieren.
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Abbildung 4. Vergleich von alter und neuer Wiahrung hinsichtlich der Wertaufbewahrungs-
funktion bei einem Wechselkurs unter pari

Quelle: eigene Darstellung.

Aus Abbildung 4 geht hervor, dass sowohl die alte als auch die neue Wihrung
dezimal skaliert sind. Die Skalierung erfolgt zwischen null und hundert Geldein-
heiten. Es gilt aber fiir die neue Wéhrung ein neues Wertesystem. Der Abstand auf
der Skala zwischen den einzelnen Wéhrungseinheiten ist bei der neuen Wahrung
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grofer als bei der alten Wéhrung. Die Relationen sind beim Wahrungswechsel er-
halten geblieben. Die absoluten Beziehungen haben sich hingegen geéndert. Dies
lasst sich am Beispiel des Wechsels von der DM zum Euro einfach verdeutlichen.
Beide Wihrungen sind dezimal zwischen null und hundert skaliert. Die Relatio-
nen zwischen den Wihrungseinheiten sind erhalten geblieben. Die absoluten Ab-
stainde zwischen den Wéhrungseinheiten haben sich aber geéindert. Eine DM bzw.
100 Pfennige haben nur noch den Wert von 50-Euro-Cents. Bei einem Wechsel-
kurs unter pari von zwei zu eins (2 : 1)! haben zwei DM nur noch den Wert von
einem Euro bzw. eine DM noch den Wert von 50-Euro-Cents.

Diese Verdnderung des Wertesystems hinsichtlich der Wertaufbewahrungs-
funktion hat keine Auswirkungen auf die Recheneinheits- und die Zahlungsmit-
telfunktion. Hinsichtlich der Wertaufbewahrungsfunktion sind allerdings Auswir-
kungen bemerkbar. Einerseits werden die Preise im Regime der neuen Wiahrung
nicht mit dem Wechselkurs umgerechnet, sondern nach dem alten Wertesystem
gebildet und steigen z.B. bei einem Wechselkurs von zwei zu eins (2 : 1) folglich
um hundert Prozent. Dieses Preisbildungsverhalten kann aus traditionellem Han-
deln erfolgen, aber auch aufgrund einer gezielten Strategie. Die Kéufer richten
ihr Zahlungsverhalten noch an dem alten Wertesystem aus. Sie geben die neue
Wihrung so aus, als wire noch das alte Wertesystem giiltig. Das fiihrt dazu, dass
z.B. ein Euro ausgegeben wird wie eine DM. Diesen Trugschlug seitens der Kéu-
fer bzw. diese Diskrepanz bei einem Wiahrungswechsel zwischen Recheneinheits-
und Zahlungsmittelfunktion auf der einen Seite und der Wertaufbewahrungsfunk-
tion auf der anderen Seite konnen sich die Verkdufer bei der Preisbildung zu Nutze
machen und in eine gezielte Strategie umsetzen.

Die Abbildung 5 veranschaulicht die Auswirkungen einer Wahrungsumstellung
zu einem Wechselkurs tiber pari. Die Benutzer der beiden Wéhrungen erhalten z.B.
fiir eine Geldeinheit der alten Wihrung zwei Geldeinheiten der neuen Wihrung.
Dieser Wechselkurs tiber pari fiihrt zu einer Schrumpfung der Geldwertskala. Die
Benutzer miissen sich auch bei einem Wéhrungswechsel iiber pari hinsichtlich der
Wertaufbewahrungsfunktion (anders als hinsichtlich der Rechnungseinheits- und
der Zahlungsmittelfunktion) auf ein neues Wertesystem einstellen.

Die Abbildung 5 verdeutlicht, dass sowohl die alte als auch die neue Wéhrung
dezimal skaliert sind. Die Werte liegen zwischen null und hundert Geldeinheiten.
Fiir die neue Wahrung gilt allerdings ein neues Wertesystem. Die Abstinde auf der
Skala zwischen den einzelnen Wéhrungseinheiten sind bei der neuen Wéhrung klei-
ner als die bei der alten Wiahrung. Die Relationen blieben beim Wiahrungswechsel
erhalten. Die absoluten Beziehungen sind hingegen veréndert. Dies lésst sich an
einem Beispiel veranschaulichen. Auf der alten Werteskala ist der Abstand zwi-

! Es wird vereinfachend mit einem Wechselkurs von 2 : 1 gerechnet. Tatsdchlich entsprechen
1,9853 Deutsche Mark einem Euro.
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Abbildung 5. Vergleich von alter und neuer Wiahrung hinsichtlich der Wertaufbewahrungs-
funktion bei einem Wechselkurs iiber pari

Quelle: eigene Darstellung.

schen dem Wahrungswert null und dem Wert 100 doppelt so groB3 wie auf der neuen
Skala. Hundert Wéhrungseinheiten auf der neuen Skala entsprechen nur noch dem
Wert von 50 Wihrungseinheiten auf der alten Skala. Bei dem Wéhrungswechsel
zu einem Wechselkurs tiber pari wird das alte Geld in das neue Geld im Verhiltnis
eins zu zwei (1 : 2) umgewechselt. Die Benutzer der Wéhrungen miissen folglich
hinsichtlich der Wertautbewahrungsfunktion ein neues Wertesystem erlernen.

Diese Verdnderung des Wertesystems hinsichtlich der Wertaufbewahrungs-
funktion tritt bei der Recheneinheits- und der Zahlungsmittelfunktion nicht auf.
Ob allerdings analoge Effekte wie bei einem Wechselkurs unter pari auftreten,
bliebt offen. Die beim Wéhrungswechsel unter pari auftretenden Effekte lassen
sich durch den Wechsel von der DM zum Euro belegen. Ubertrigt man diese
Erfahrungen analog auf einen Wahrungswechsel iiber pari, miissten die Preise
gesenkt werden und die Kéufer wéren nicht bereit, Preise zu akzeptieren, die nicht
ihrem alten Wertesystem entsprechen. Sie wollen eigentlich keine Preissenkungen
akzeptieren.

Gegen die denkbaren Preissenkungen sprechen Erfahrungen aus dem alltdg-
lichen Leben. Strom-, Wasser- und Gaspreise werden zum Beispiel stets erhdht,
wenn die Marktsituation dazu Anlass gibt. In Marktsituationen in denen eigentlich
Preissenkungen logisch wéren, gibt es diese aber nicht. Ein Effekt, der auch von
Preisen fiir Versicherungen bekannt ist. Es ist daher eher zu vermuten, dass sich
bei einem Wahrungswechsel {iber pari keine der bei einem Wahrungswechsel un-
ter pari auftretenden analogen (umgekehrten) Effekte einstellen. Es wird vermut-
lich keine Verdanderungen geben.

Wenn der Wechselkurs fiir die Einfithrung einer neuen Wahrung zwischen
alter und neuer Wéhrung al pari gewiahlt wurde, entspricht eine Werteinheit der
alten Wahrung einer Werteinheit der neuen Wéhrung (vgl. Abbildung 6). Das alte
Wertesystem, das die Benutzer der Wéahrungen erlernt und akzeptiert haben, bleibt
also erhalten. Es ist kein Umdenken und kein Lernprozess notwendig.
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Abbildung 6. Vergleich von alter und neuer Wéahrung hinsichtlich der Wertaufbewahrungs-
funktion bei einem Wechselkurs al pari

Quelle: eigene Darstellung.

Fiir die Wertaufbewahrungsfunktion des Geldes gibt es folglich bei einem
Wiéhrungswechsel zum Wechselkurs al pari keine Verdnderungen. Auswirkungen
des Wiahrungswechsels auf die Wertauf-bewahrungsfunktion sind daher ausge-
schlossen. Der Wechselkurs al pari erweist sich somit als optimaler Wechselkurs
fiir eine Wéhrungsumstellung. Es gibt keine Auswirkungen auf die drei Funktio-
nen des Geldes (vgl. Tabelle 1).

Der optimale Wechselkurs al pari kann leider nicht immer angewandt werden.
Bei einem inflationsbedingten Wéhrungswechsel entspricht der Wechselkurs al
pari nicht der Zielsetzung der Wahrungsumstellung. Es soll ja gerade ein neues
Wertesystem durch den Wéahrungswechsel geschaffen werden, um das inflations-
beeinflusste Wertesystem abzuschaffen. Auch in einer Integrationsgemeinschaft
ist die Anwendung des Wechselkurses al pari nicht unbedingt geeignet, da die
Wiéhrungen verschiedener Linder zeitgleich bzw. moglichst schnell umgestellt
und angepasst werden sollen. Sinnvoll wére allerdings eine langfristige, stufen-
weise geplante Wahrungsumstellung, die erst stattfindet, wenn die einzelnen Lén-
der zum Wechselkurs al pari ihre Wahrung umstellen kdnnen. Nur so sind die
oben beschriebenen negativen und unerwiinschten Teuerungs- und Beschleuni-
gungseftekte zu verhindern.

5. Die Erfiillung der Geldfunktionen
durch die neue Wiahrung

Die Beurteilung einer neuen Wiahrung hinsichtlich der Erfiillung der Geld-
funktionen fallt stets positiv aus. Die neue Wahrung erfiillt genau wie die alte
Wihrung drei Funktionen des Geldes. Hinsichtlich der Recheneinheits- und der
Tauschmittelfunktion tritt kein Unterschied auf. Hinsichtlich der Wertaufbewah-
rungsfunktion ist hingegen ein Unterschied in der relativen Skalierung bzw. im
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Wertesystem festzustellen. Dadurch wird die Wertaufbewahrungsfunktion der
neuen Wiahrung im Prinzip nicht beeintrachtigt. Es gibt allerdings bei dem Wih-
rungswechsel unter pari ein psychologisch, gewohnheitsbedingtes Problem. Die
Biirger konnen mit der neuen relativen Skalierung bzw. dem neuen Wertesystem
nicht (immer) arbeiten, weil sie in der alten Skalierung denken. Daraus erwachsen
Effekte — wie gezeigt wurde — bei der Preisbildung und beim Ausgabeverhalten,
auf die im Folgenden noch einmal néher einzugehen ist.

6. Die neue Wihrung als Teuerungsinstrument

Bei der Wahl eines Wechselkurses unter pari fiihrt die Wéhrungsumstellung
zu einem Preissteigerungseffekt (s.o.). Die neue Wahrung zeigt sich somit als ein
Teuerungs- bzw. Preiserh6hungsinstrument. Dieser Effekt war und ist noch bei
der Umstellung der DM auf den Euro sichtbar. Der Euro bekam daher im Volks-
mund sofort den Beinamen ,,Teuro*. Das Prinzip Bauernschldue hat dazu gefiihrt,
dass die Preise bei der Wahrungsumstellung nicht konstant blieben. Bereits nach
sehr kurzer Zeit stiegen in der Bundesrepublik Deutschland die Preise ausgewéhl-
ter Giiter ,,inflationsunabhéngig® um rund einhundert Prozent. Die Lohne, Renten,
Pensionen und Einkommen aus Geldvermogen stiegen hingegen nicht. Der Preis-
anstieg war zunédchst bei Billigprodukten zu spiiren, die in der alten Wahrung eine
Deutsche Mark und direkt nach der Wahrungsumstellung einen Euro kosteten.
Einen Preisanstieg um hundert Prozent gab es aber auch bei teuren Produkten
(z.B. in der Gastronomie).
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Abbildung 7. Wirkung einer neuen Wahrung zum Wechselkurs unter pari auf die Lohne
und (ausgewahlte) Preise (in v. Hd.)

Quelle: eigene Darstellung.
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Geméal dem Prinzip Bauernschliue machten sich die Verkéufer einen psy-
chologischen Effekt zunutze. Sie vertrauten darauf, dass die Mehrzahl der Biirger
zumindest Kleingeld in der neuen Wiahrung gewohnheitsgemél nach dem Wert-
maBstab der alten Wahrung ausgeben. Ein Euro wurde mit einer Deutschen Mark
gleichgesetzt und ein Euro ausgegeben wie eine Deutsche Mark. Diese ,,verteu-
ernde* Wirkung einer neuen Wéhrung zum Wechselkurs unter pari von zwei zu
eins (2 : 1) ist in Abbildung 7 veranschaulicht. Die Preise werden mit den Lohnen
verglichen. Die Lohne wurden -anders als die Preise - mit dem festgelegten Wech-
selkurs umgerechnet und nicht erhdht.

Aus Abbildung 7 erkennt man, dass durch den Wahrungswechsel zum Wech-
selkurs unter pari von zwei zu eins (2 : 1) die mit dem offiziellen Wechselkurs
umgerechneten Lohne der Biirger vom Wert her bzw. auf der neuen Wahrungs-
skala halbiert wurden, wéahrend die Preise aufgrund des Preissteigerungseftektes
fiir ausgewdhlte Gliter ihre alten Werte behalten bzw. sich auf der Wahrungsskala
zwischen null und hundert als konstant erwiesen.

Der Preiserhdhungseftekt, der sich bei der Euro-Einfiihrung in der Bundes-
republik zundchst bei ausgewihlten (billigen) Giitern zeigte, hat sich langsam
auch bei Produkten mit hoheren Preisen bemerkbar gemacht. Ein Effekt der bei
Billigprodukten begann, arbeitet sich langsam zu Produkten mit einem immer ho-
heren Preis durch. Diese langfristige Auswirkung ist grafisch in Abbildung 8 ver-
anschaulicht. Aus Abbildung 8 geht hervor, dass sich der Preissteigerungseffekt
eines Wahrungswechsels zum Wechselkurs unter pari iiber die Jahre von billigen
zu teuren Giitern durchsetzt. Diese Erfahrung kann am Beispiel der Bundesrepu-
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Abbildung 8. Die langfristige Wirkung einer neuen Wahrung zum Wechselkurs unter pari
(normative Darstellung)

Quelle: eigene Darstellung.
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blik Deutschland bestitigt werden. Mittlerweile macht sich die Preissteigerung
auch bei Immobilien bemerkbar. Allerdings tiberlagert sich dieser Effekt mit der
inflationsbedingten Preissteigerung, die aus den amtlichen Daten nicht ohne wei-
teres isoliert werden.

Es sollte nicht unerwihnt bleiben, dass die Spiirbarkeit des Preissteigerungs-
effektes von der Preis-elastizitit der Nachfrage der einzelnen Giiter, der Wettbe-
werbsintensitit auf den Giitermérkten und der Einkommenshdhe der einzelnen
Biirger abhédngt. Zudem ist die Wirkung des Preissteigerungseftektes auf die Ein-
kommensverteilung in einer Volkswirtschaft zu beachten.

7. Die neue Wihrung als Beschleunigungsinstrument

Der Preissteigerungs- bzw. Teuerungseffekt eines Wiahrungswechsels zum
Wechselkurs unter pari, der dem Euro in der Bundesrepublik den Beinamen ,,Teu-
ro* eingebracht hat, ist nicht der einzige Effekt, der bei einem solchen Wahrungs-
wechsel auftritt. Es gibt auch noch einen Beschleunigungseffekt.

Die Preissteigerung um hundert Prozent bei konstantem Lohn bzw. die kons-
tanten Preise bei halbiertem Lohn (je nachdem aus welcher Sichtweise der Effekt
betrachtet wird) fithrt dazu, dass die Biirger das ihnen zur Verfiigung stehende
Geld schneller ausgeben als vor dem Wiahrungswechsel. Der Geldbeutel bzw. die
Kassen sind schneller leer.

Dieser Beschleunigungseffekt ist von der Hohe des zur Verfiigung stehenden
Einkommens, von der Hohe des Preissteigerungseffektes und von den Moglich-
keiten dem Preissteigerungseffekt durch Konsumverzicht und/oder durchsetzbare
LohnerhShungen auszugleichen, abhéngig.

Der Beschleunigungseffekt hat nicht nur einzelwirtschaftliche Auswirkungen.
Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht werden Krisen schneller herbeigefiihrt als vor
der Einfiihrung der neuen Wéhrung.

Der durch die neue Wahrung ausgeldste Beschleunigungseffekt hingt vom
Wechselkursverhéltnis zwischen der alten und neuen Wéhrung ab. Ein Wechsel-
kurs von eins zu eins (1 : 1) kann aus dieser Sicht als ideal angesehen werden?.
Er bewirkt keinen psychologischen Effekt hinsichtlich der Wert-aufbewahrungs-
funktion. Es wird keine Teuerung und keine Beschleunigung bewirkt. Die Wert-
verhéltnisse bleiben stabil.

2 Dieser ,,ideale* Wechselkurs ist in einer Wahrungsgemeinschaft bzw. —union zu einem Zeit-
punkt leider nur fiir einen Staat zu verwirklichen. Dieser Staat hitte dann deutliche Vorteile ge-
geniiber den anderen Staaten. Daher ist es sinnvoll diesen ,,idealen* Wechselkurs in keinem Staat
anzuwenden. Besser ist es jedoch, mit der Wahrungsumstellung in den einzelnen Staaten zu warten,
bis das ideale Wechselkursverhdltnis durch die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gegeben ist.
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Tabelle 2. Beschleunigungseffekte der neuen Wiahrung
bei alternativen Wechselkursen unter pari

Wechselkursen Beschleunigung
1:1 keine Beschleunigung
2:1 geringe Beschleunigung
12:1 grofBere Beschleunigung

Quelle: eigene Darstellung.

Die Teuerungs- und Beschleunigungseffekte sind logischerweise umso grofer
je ungiinstiger das Wechselkursverhéltnis zwischen alter und neuer Wahrung bzw.
je weiter unter pari der Wechselkurs ist. Beim einem Wechselkursverhiltnis von
zwei zu eins (2 : 1) sind die Teuerungs- und Beschleunigungseffekte verglichen
mit einem Wechselkurs von zwolf zu eins (12 : 1) oder gar vierundzwanzig zu
eins (24 : 1) relativ gering. Aber auch geringe Effekte sind nicht zu vernachlis-
sigen. Sie haben auf jeden Fall Auswirkungen auf die Wirtschaft, die nicht zu
unterschitzen sind. Die Auswirkungen sind zudem von wirtschaftlich ,,starken*
Volkswirtschaften eher zu verkraften als von wirtschaftlich ,,schwachen® Volks-
wirtschaften.

Die Wachstums- und Beschleunigungseffekte sind zudem von Volkswirtschaf-
ten mit vielen lohnabhéngigen Arbeitnehmern, die aufgrund der Abhéngigkeit bei
der Lohngestaltung keine Ausgleichsmoglichkeit haben, schwerer zu verkraften
als von Volkswirtschaften mit vielen Unternehmern, die aufgrund ihrer Unabhén-
gigkeitsposition eher Ausgleichsmdglichkeiten nutzen konnen.

8. Schlussbemerkungen

Die Umstellung von Wahrungen kann zu drei grundsétzlichen alternativen
Wechselkursen erfolgen. Der Wechselkurs kann unter pari, iiber pari und al pari
festgelegt werden. Auswirkungen auf die Funktionen des Geldes (Rechenein-
heits-, Zahlungsmittel- und Wertaufbewahrungsfunktion) treten nur bei Wech-
selkursen von unter und iiber pari hinsichtlich der Wertaufbewahrungsfunktion
auf. Die Benutzer der Wéhrungen haben ein neues Wertesystem zu erlernen. Es
sind daher in einem liberalen Wirtschaftssystem Preissteigerungen mdoglich, die
zu Teuerungs- und Beschleunigungseffekten fiihren.

Diesen Effekten kann zumindest kurzfristig durch staatliche Regulierung vor-
gebeugt werden. Da sich aber staatliche Preisregulierungen nicht mit einem libe-
ralen Wirtschaftssystem vertragen, das zudem gerade oder vor kurzem Preis- und
Mengenregulierungen abgebaut hat (wie die EU im Rahmen der Einfiihrung des
europdischen Binnenmarktes (Gemeinsamer Markt) im Jahre 1993), sind bei den
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bereits erfolgten Euro-Einfiithrungen bzw. den noch anstehenden Euro-Einfiihrun-
gen die genannten Effekte kaum zu verhindern.

Die Teuerungs- und Beschleunigungseffekte hingen vom Wechselkurs ab. Je
weiter der Wechselkurs unter pari ist, desto grofer sind die Effekte. Sie hingen
aber auch von der Preiselastizitdt der Nachfrage nach den einzelnen Giitern, der
Wettbewerbsintensitit auf den einzelnen Giitermérkten und der Einkommenshohe
der Biirger ab. Eine Auswirkung der Effekte auf die Einkommensverteilung sollte
gesehen werden.

Die Teuerungs- und Beschleunigungseffekte konnen von wirtschaftlich ,,star-
ken® Volkswirtschaften eher verkraftet werden als von wirtschaftlich ,,schwa-
chen®.

Die Wirkungen bei Wéhrungswechseln tiber pari bleiben offen. Optimal sind
Wihrungswechsel al pari. Doch sind diese Wechselkurse in der Praxis nicht im-
mer bzw. nur selten anzuwenden. Um Inflationsauswirkungen und hohe Staats-
verschuldung zu bekdmpfen, kommen nur Wahrungswechsel mit Wechselkursen
unter pari in Frage. Die auftretenden Effekte sind dann erwiinscht oder werden
als unerwiinschte Nebeneffekte gebilligt. Auch bei der Umstellung der Wahrun-
gen von Mitgliedstaaten einer Integrationsgemeinschaft zur Einfiihrung einer Ge-
meinschaftswihrung konnen Wechselkurse al pari nicht angewandt werden, wenn
die Harmonisierungsphase noch nicht vollstdndig abgeschlossen ist. Erst wenn die
Volkswirtschaften vollstindig harmonisiert sind und die Wechselkurs al pari sind,
kann ein Wihrungswechsel ohne die gezeigten Auswirkungen vollzogen werden.

Das Abwarten eines langfristigen Harmonisierungs- und Integrationsprozes-
ses erscheint notwendig, um den Erfolg einer Integrationsgemeinschaft durch
Schwierigkeiten einiger Mitgliedstaaten bei der Wahrungsumstellung nicht zu
gefdhrden.
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Optimal Change of Currency

Abstract. A change of a currency is possible with an exchange rate below pari, over pari and al
pari. Effects on the functions of money are only given using an exchange rate below and over pari.
There are only effects on the third function of money, the function as a store-of-value medium. The
effects are rising prices of special goods followed by an effect of general increase of prices and an
accelerator effect. The strength of the effect of general increase of prices and the accelerator effect is
dependent on the rate of exchange, the price elasticity of demand of the goods, the intensity of com-
petition on the goods markets and the income of the citiziens. These effects have also consequences
on the distribution of income. The effect of general increase of prices and the accelerator effect are
better to manage by economic strong economies than by economic weak economies. The optimal
change of a currency is a change using an exchange rate al pari. But in practice this exchange rate
is not offen possible. To protect effects of inflation and high national debts a change of currency is
only appropriate by using an exchange rate below pari.

Keywords: money theory, monetary policy, rate of exchange, monetary reform, currency change
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Der reale ,,dritte Weg* der Okonomie

Zusammenfassung. Die Okonomie sucht seit langem einen ,,Dritten Weg*. Er ergibt sich nicht
aus einem speziellen Mischungsverhdltnis von staatlicher Planung und Markt, sondern durch Ko-
operation. Spieltheoretische Tests und die Metalogistik verdeutlichen den Vorteil der Kooperation
gegeniiber dem Wettbewerb. Wettbewerb in den praxisrelevanten Formen des unvollkommenen
Wettbewerbs hat einen verstorerischen Charakter, der zu Wohlstandsverlusten fiihrt. Kooperation
hat hingegen einen erhaltenden Charakter, der Wohlstandsverluste vermeidet. Es kann ein hoheres
Wohlstandsniveau realisiert werden als bei unvollkommenen Wettbewerb. Durch Kooperation las-
sen sich die Ansatzpunkte fiir Wirtschaftskrisen vermeiden. Eine effiziente Wirtschaft wird moglich.
Die Teilbereiche der Metalogistik zeigen die Ansatzpunkte fiir die Kooperation der Wirtschafts-
einheiten miteinander und mit dem Staat auf. Die konsequente Ausnutzung dieser Ansatzpunkte
fiihrt zur Vermeidung von Abstimmungsdefiziten zwischen dem privatwirtschaftlichen Bereich (Su-
prastruktur) einer Volkswirtschaft und dem staatlichen Bereich (Infrastruktur). Damit werden die
Funktionsfahigkeit und die Effizienz einer Volkswirtschaft gesteigert.

Schliisselworte: Dritter Weg, Wirtschaftssysteme, Kooperation, Planwirtschaft, Marktwirt-
schaft

1. Einleitung

Die Suche nach dem dritten Weg, einem Wirtschaftssystem, das die Nach-
teile der Koordination iiber den Markt und die der staatlichen Planung vermei-
det, ist von vielen Autoren [Sik 1972] angegangen worden. Es wird seit langem
ein alternatives Wirtschaftssystem gesucht, das Krisen, Arbeitslosigkeit, unglei-
che Verteilung etc. verhindert. Die Vielzahl der in der Literatur vorgeschlage-
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nen alternativen Wirtschaftssysteme und die relativ wenigen Alternativen, die
in der Praxis ausprobiert wurden, sollen hier nicht noch einmal dargestellt und
auf ihren Erfolg untersucht werden. Eine sehr grobe Klassifizierung der Wirt-
schaftssysteme in markt- [Smith 2009, 1776'] und planwirtschaftliche Systeme
[Marx 2012, 2013, 1867'; Piketty 2014] muss fiir einen Kurzbeitrag ausreichen.

Ein alternatives Wirtschaftssystem, das als dritter Weg eingestuft werden
kann, ist auf den folgenden drei Ebenen zu suchen: Erstens auf der Wirtschafts-
systemebene, zweitens auf der Markt- bzw. Wettbewerbsebene und drittens auf
der Unternehmensebene. Hier sollen nur die erste und die dritte Moglichkeit
verfolgt werden. Auf der Markt- bzw. Wettbewerbsebene wurde das optimale
Wettbewerbsmodell mit der vollkommenen Konkurrenz gefunden. Das Wettbe-
werbsmodell der vollkommenen Konkurrenz ist allerdings aufgrund rigider An-
nahmen nicht praxisrelevant. Auch Versuche, alternative Wettbewerbsmodelle
zu konstruieren (z.B. funktions-, arbeitsfahiger etc. Wettbewerb) [Clark 1942],
haben zwar praxisrelevante aber keine optimalen Losungen finden konnen. Eine
weitere Diskussion auf der Markt- bzw. Wettbewerbsebene eriibrigt sich daher.
Erfolgversprechend konnen nur Versuche auf der Wirtschaftssystem- und auf der
Unternehmensebene sein.

Im Folgenden wird zunichst die Wirtschaftssystemebene betrachtet, um die
Versuche, ein alternatives Wirtschaftssystem zwischen Markt- und staatlicher Pla-
nung zu finden, einzuordnen. Dieser Weg soll als goldener Mittelweg bezeichnet
werden. Danach wird nach einem realen ,,Dritten Weg* gesucht.

2. Der goldene Mittelweg
zwischen zentralstaatlicher Planung und Markt

Die Suche nach einem ,,Dritten Weg* ist aus der Diskussion entstanden, ob
ein Wirtschaftssystem mehr an der staatlichen, zentralen Planung oder mehr am
Markt ausgerichtet werden sollte. Die Diskussion lduft nur zwischen den beiden
bekannten Koordinationsmechanismen zentralstaatliche Planung und Markt ab.
Daher entstand die Frage, ob es nicht noch einen dritten Weg neben der zentral-
staatlichen Planung und dem Markt gibt. Auf der Suche nach einem dritten Weg
bzw. einem dritten Koordinationsmechanismus wird von den beiden bekannten
Koordinationsmechanismen Staat und Markt [Recktenwald 1980] ausgegangen.

Zur Veranschaulichung werden die bekannten Wirtschaftssysteme auf einer
geraden Linie abgetragen. Am linken Endpunkt der Geraden ist die totale Plan-
wirtschaft angesiedelt. Der rechte Endpunkt zeigt die Position der reinen Markt-
wirtschaft an Abbildung 1. Diese beiden extremen Formen eines Wirtschaftssys-
tems sind in der Realitdt nicht verwirklicht. Die beiden Extreme werden nicht
als Wirtschaftssysteme, sondern als Wirtschaftsordnungen klassifiziert. Da reine



®

Der reale ,, dritte Weg* der Okonomie 37

planwirtschaftliche Systeme und reine marktwirtschaftliche Systeme bisher nicht
verwirklicht wurden, bestehen alle real existierenden Wirtschaftssysteme aus ei-
ner Mischung von Planung und Markt. Alle realen Wirtschaftssysteme sind als
Systeme des Interventionismus einzustufen. Diese Erkenntnis flihrte v. Mises zur
folgenden Aussage, ,,in der ganzen Welt (ist) nur noch ein System praktischer
Wirtschaftspolitik am Werke* [Mises 1976: 2], das des Interventionismus.

Die in Abbildung 1 dargestellten gemischten (interventionistischen) Wirt-
schaftssysteme rechts vom linken Endpunkt der Geraden und links vom Mit-
telpunkt weisen einen hoheren Anteil an Planung auf. Der marktwirtschaftliche
Anteil ist geringer. Daher werden die Wirtschaftssysteme in diesem Bereich der
Geraden als planwirtschaftlich bezeichnet. Analog sind die Wirtschaftssysteme
links vom rechten Endpunkt der Geraden und rechts vom Mittelpunkt als markt-
wirtschaftlich zu klassifizieren.

In der Praxis haben alle planwirtschaftlichen und auch alle marktwirtschaft-
lichen Systeme bisher Krisen nicht verhindern konnen. Die grafische Darstellung
der Wirtschaftssysteme auf einer Geraden legt die Idee nahe, gemiB dem im
Volksmund viel gepriesenen goldenen Mittelweg, das optimale Wirtschaftssystem
genau bei 50 Prozent Planung und 50 Prozent Markt (50:50-Lésung) zu vermuten.

Die Regel der Anwendung des goldenen Mittelweges stammt aus der Diplo-
matie (des kleinen Mannes) und ist keine 6konomische Entscheidungsregel. Es
muss folglich vor der Realisierung dieser Losung tiberpriift werden, ob die Regel
die Anforderungen der Okonomie an eine Optimalldsung erfiillt.

Totale zentrale Goldener Mittelweg: Reine
Planwirtschaft Mischung 50:50 Marktwirtschaft
Planung und Markt
— AN _/
Y Y
Planwirtschaftliche Marktwirtschaftliche
Wirtschaftssysteme Wirtschaftssysteme

Abbildung 1. Der goldene Mittelweg zwischen staatlicher Planung und Markt

Quelle: eigene Darstellung.

Aus der Sicht der Okonomie ist die optimale marktwirtschaftliche Losung das
gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht, das gegeben ist, wenn alle Mérkten und alle
Wirtschaftseinheiten im Gleichgewicht sind. Die Regel des goldenen Mittelwegs
ist nicht an dieser Bedingung ausgerichtet. Der goldene Mittelweg zwischen Pla-
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nung und Markt kann folglich nur per Zufall ein gesamtwirtschaftliches Gleich-
gewicht erwirken.

Die Anwendung der Regel des goldenen Mittelwegs zwischen Planung und
Markt hat zwei Nachteile: (1) es ergibt sich nicht unbedingt eine Optimallosung
und (2) sie fiihrt nicht zu einer Losung, die als dritter Weg zu bezeichnen wire.
Zwischen den beiden Endpunkten der Geraden (Abbildung 1) gibt es sehr viele
(n) Mischungsverhéltnisse von Planung und Markt. Die Losung wére also nicht
eine dritte, sondern die n-te.

3. Der ersehnte ,,Dritte Weg*
der Okonomie

Die Optimallosung fiir ein Wirtschaftssystem zwischen Planung und Markt
wurde bereits von Ropke [1946: 284-291) als ,,der dritte Weg™ bezeichnet. Seit
langer Zeit suchen die Okonomen nach einem Weg zwischen Planung und Markt,
der zur optimalen Koordination der 6konomischen Aktivititen in einer Volkswirt-
schaft fiihrt. Eine weit bekannte Arbeit auf diesem Gebiet ist das Werk von Sik
[1972]. Er nannte sein Buch ,,Der dritte Weg* [Hirscher und Sturm 2001].

Nicht alle Okonomen vertreten die Losung eines dritten Weges. Fiir einige
Autoren gibt es nur die Entscheidung fiir ein marktwirtschaftliches oder ein plan-
wirtschaftliches System. Diese Meinung vertritt u.a. v. Mises: Er sagt: ,,Entweder
Kapitalismus oder Sozialismus; ein Mittelding gibt es nicht™ [Mises 1976: 11].

Die Optimalldsung fiir einen ,,dritten Weg" konnte bisher nicht gefunden wer-
den. Stellt man die alternativen Wirtschaftssysteme auf einer Geraden dar, kann
man sehr viele Mischungsverhiltnisse bzw. dritte Wege zwischen Planung und
Markt aufzeigen. Ein drittes Koordinierungsinstrument fiir die 6konomischen Ak-
tivitditen wird bei dieser Darstellung nicht beriicksichtigt. Will man auf3er der Pla-
nung und dem Markt, auf dem Wettbewerb herrscht, ein drittes Koordinierungs-
instrument fiir die Optimierung der wirtschaftlichen Aktivitidten heranziehen, so
bietet sich die Kooperation an (vgl. Abbildung 2). Aus Abbildung 2 geht hervor,
dass sich fiir die Koordination der Marktaktivititen drei Instrumente anbieten.
Zwei dieser Instrumente sind in der Diskussion dominant: (1) die staatliche Pla-
nung und der (2) Wettbewerb. Das dritte Instrument kommt auch in der Wettbe-
werbsdiskussion zum Tragen. In der Diskussion um einen gesamtwirtschaftlichen
Koordinationsmechanismus spielt das Instrument Kooperation nur eine unterge-
ordnete Rolle, wenn es denn iiberhaupt beriicksichtigt wird.

Fiir die Auffindung eines dritten Weges der Okonomie erscheint es ange-
bracht, das Zusammenwirken dieser drei Koordinierungsinstrumente ndher zu un-
tersuchen. Die Zusammenarbeit von Wettbewerb und Kooperation ist im Prinzip
im Wettbewerbsrecht [GWB 2005, §§ 2-3] verankert. Im Prinzip ist nach dem
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Markt
staatliche Planung Wettbewerb Kooperation

Abbildung 2. Das Zusammenspiel von drei Koordinierungsinstrumenten

Quelle: eigene Darstellung.

Wettbewerbsrecht die Kooperation (als Wettbewerbsbeschrankung in Form von
Kartellen und Marktabsprachen) verboten, weil der Wettbewerb als dominantes
und wirkungsvollstes Koordinationsinstrument angesehen wird. Im Ausnahme-
fall wird die Kooperation jedoch zugelassen (Kartellausnahmeregelungen). Offen
bleibt allerdings die Frage, wann Wettbewerb und wann Kooperation [Imps und
Jacobsen 2006: 19-32] das geeignete Koordinationsinstrument ist, um das opti-
male Wirtschaftsergebnis zu erwirken. Die Okonomie hat diese Frage bisher nicht
geklart. Im Wettbewerbsrecht wird das deutlich. Der unterschiedliche Einsatz der
beiden Instrumente wird nicht begriindet (Beispiel: generelles Kartellverbot und
Ausnahmenregelungen).

In der makrodkonomischen Diskussion um die optimale Auslegung eines
Wirtschaftssystems spielt sich die Diskussion in der Regel nur zwischen den bei-
den Koordinationsinstrumenten staatliche Planung (Staat) und Markt ab. Es wird
unterstellt, dass auf dem Markt Wettbewerb herrscht. Hier soll eine Beziehung
zwischen vier Koordinationsinstrumenten, (1) staatliche Planung, (2) Markt, (3)
Wettbewerb und (3) Kooperation, hergestellt werden (Abbildung 3). Zunéchst ist
im folgenden Abschnitt auf die beiden grundsitzlichen marktwirtschaftlichen Op-
timierungsansétze einzugehen.

4. Die zwei grundsitzlichen
marktwirtschaftlichen Optimierungsansitze

Da der theoretisch optimale marktwirtschaftliche Ansatz, ein Wirtschafts-
system auf der Basis der vollkommenen Konkurrenz (dem vollkommenen Wett-
bewerb), aufgrund rigider, praxisferner Annahmen nicht realisierbar ist, werden
marktwirtschaftliche Systeme auf praxisrelevante Alternativen des Wettbewerbs
fundiert. Grundansatz der Spielarten des Wettbewerbs ist das Modell des funkti-
onsfahigen Wettbewerbs [Clark 1940]. Trotz der Unterschiede hinsichtlich des



®

40 Hermann Witte

Staat

staatliche Rahmenplanung Ordnungs-/Wettbewerbspolitik

Markt

Abbildung 3. Grundstruktur marktwirtschaftlicher Wirtschaftssysteme

Quelle: eigene Darstellung.

angewandten Wettbewerbsmodells weisen die marktwirtschaftlichen Wirtschafts-
systeme eine Grundstruktur auf (Abbildung 3).

Auch in einem marktwirtschaftlichen System plant der Staat. Es werden fiir
die einzelnen Bereiche langfristige Pléne mit einem Planungshorizont von 10 bis
15 Jahren (z.B. Bundesverkehrswegeplan) aufgestellt. Diese Pline werden dann
in mittelfristige Pldne mit einem Planungshorizont von 1 bis zu 5 Jahren umge-
brochen. SchlieBlich werden die mittelfristigen Pléne in kurzfristigen Pldnen mit
einem Planungshorizont bis zu einem Jahr konkretisiert. Man spricht von einer
rollierenden Planung [Rieg und Bork 2015: 55-72]. Die staatliche Planung in ei-
ner Marktwirtschaft wird als Rahmenplanung klassifiziert. Es werden bestimm-
te Rahmenbedingungen fiir den Markt fixiert. Zudem hat der Staat die Aufgabe,
Ordnungs- bzw. Wettbewerbspolitik zu betreiben. Die Ordnungs- bzw. Wettbe-
werbspolitik gibt Regeln fiir das Verhalten der Wirtschaftseinheiten am Markt vor.

Die Regeln, die die Wettbewerbspolitik fiir das Verhalten am Markt vorgibt,
sind abhingig vom unterstellten Wettbewerbsmodell. Im Prinzip werden zwei
marktwirtschaftliche Wettbewerbsansitze diskutiert und in der Praxis angewandt
(Abbildung 4). Basis ist bei beiden grundsétzlichen Ansétzen das Modell des
funktionsfiahigen Wettbewerbs. Der erste grundsétzliche Ansatz wird als freiheit-
lich bzw. liberal bezeichnet. Dieser Ansatz verbindet das Modell des funktions-
fahigen Wettbewerbs mit dem ,,laissez-faire approach” [Gordon 1955: 461-488].
Der Ansatz baut auf die Funktionsfahigkeit des Marktmechanismus, der mit Hilfe
des (vollkommenem) Wettbewerbs wie einer unsichtbaren Hand (invisible hand)
[Smith 2000, 1776" 485; Rothschild 1994: 319-322] gesteuert nach unbestimm-
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funktionsfiahiger Wettbewerb

dirigistischer liberaler

Abbildung 4. Die zwei grundsitzlichen Ansétze des funktionsfdhigen Wettbewerbs

Quelle: eigene Darstellung.

ter Zeit das optimale Wirtschaftsergebnis, das Marktgleichgewicht (Pareto-Opti-
mum) [Pareto 1896: 20 ff.; 1987: 90 ft.], bewirkt. Dem Staat kommt in diesem
Ansatz die Aufgabe zu, die Rahmenbedingungen fiir die Funktionsfahigkeit des
Marktmechanismus bzw. des Wettbewerbs zu gewéhrleisten. Staatliche Eingriffe
(Interventionen) in den Marktmechanismus sind im Extremfall nicht zugelassen.
Ansonsten sind die Aufgaben des Staates nicht abschlieBend definiert. Fast jeder
Autor bzw. jede Schule sieht den Staat fiir andere Aufgaben in der Pflicht [Watrin
1985: 131-159]. Im Extremfall wird dem Staat nur die Aufgabe der Landesvertei-
digung zuerkannt.

Der freiheitliche Ansatz hat einen wesentlichen Nachteil. Der Zeitpunkt des
Eintritts des optimalen Wirtschaftsergebnisses, des Marktgleichgewichts, kann
nicht terminiert werden. Der Ansatz entspricht folglich dem ,,Warten auf Go-
dot*“. Keynes hat es folgendermallen formuliert: ,,/n the long run we are all dead*
[Keynes 1923: 80]. Frei interpretiert heiit das, wir werden vermutlich alle den
Eintritt des optimalen Wirtschaftsergebnisses nicht erleben.

Der zweite grundsitzliche marktwirtschaftliche Wettbewerbsansatz wird als
dirigistisch (intenvionistisch) bzw. regulierend bezeichnet. Er geht im Wesentli-
chen auf Keynes zuriick [Keynes 2009]. Das Vertrauen in den Marktmechanismus
ist eingeschriankt und muss um zusétzliche Eingriffe (Interventionen) des Staates
in den Marktmechanismus ergénzt werden. In diesem Ansatz greift der Staat —
von oben — ein. Der Ansatz kann daher auch als ,,top down approach* bezeichnt
werden. Der Staat hat die Rahmenbedingungen fiir die Funktionsfdhigkeit des
Marktes bzw. des Wettbewerbs sicherzustellen. Die Eingriffe des Staates in den
Marktmechanismus, die erwiinscht, notwendig oder zugelassen sind, werden von
den verschiedenen Autoren bzw. Schulen anders gesehen. Im ersten Extremfall
werden gar keine Eingriffe des Staates zugelassen [Mises 1976: 2]. Damit ist man
wieder beim ,,laissez-faire approach* angekommen. Viele Autoren vertreten die
Meinung, dass auf einen staatlichen Eingriff in den Marktmechanismus weitere
Eingriffe zur Korrektur der falschen Dosierung und/oder des falschen ,,timings*
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des ersten Eingriffes notwendig sind. Eine Volkswirtschaft zeichnet sich somit
durch eine steigende Anzahl von Eingriffen aus. Letztendlich fiihrt die Vielzahl
der Eingriffe nach Meinung einiger Autoren zur Staats- bzw. Planwirtschaft. Die
Diskussion der Aufgaben des Staates ist beim ,,Interventionismus-Ansatz* aller-
dings genauso offen wie beim ,,laissez-faire approach®. Eine allgemein akzeptier-
te Liste von Eingriffen gibt es nicht.

Als Nachteil des ,,top down approach® gilt die mdgliche und vielleicht nicht
vermeidbare Ausweitung der Markteingriffe, die dann zur Transformation des
Wirtschaftssystems von einem marktwirtschaftlichen zu einem planwirtschaftli-
chen fiihrt. Zudem kann der Erfolg staatlicher Eingriffe in den Marktmechanis-
mus nicht garantiert werden, da bei der Dosierung und/oder beim ,,timing® der
Eingriffe in der Regel Fehler gemacht werden. Die Fehler bei der Dosierung und
beim ,,timing* der Markteingriffe ergeben sich aufgrund der Ausrichtung an Sta-
tistiken die der tatsdchlichen Wirtschaftslage in der Regel nachlaufen, Wirkungen
der staatlichen Eingriffe mit Wirkungsverzogerungen (time lags) verbunden sind,
eine Volkswirtschaft besser grob als fein gesteuert werden kann. Das , fine tuning*
einer Volkswirtschaft ist bisher nicht so erfolgreich. Auch der Ansatzpunkt der
staatlichen Eingriffe in den Markt ist nicht eindeutig identifiziert. Die Eingriffe
konnen auf der Angebot- und auf der Nachfrageseite angesetzt werden. Ferner be-
steht beim ,,top down approach® die Gefahr, bei steigernder Anzahl von Eingriffen
auf Teilmérkten bestehende Marktgleichgewichte zu zerstdren. Ein Eingriff in den
Marktmechanismus kann folglich mehr kaputt machen als reparieren.

Das Erfolgsrisiko des ,,top down approach® ldsst sich an den drei grundsétz-
lichen Wirtschaftssituationen aufgezeigen. Liegt ein Marktgleichgewicht vor, so
sind gleichgewichtige staatliche Eingriffe notwendig. Beide Seiten eines Marktes,
die Angebots- und die Nachfrageseite, miissen gleichméfBig von den Wirkungen
eines Eingriffs betroffen sein. Offen bleibt die Frage, ob beide Marktseiten gleich-
gewichtig auf einen Eingriff reagieren (konnen).

Liegt hingegen kein Marktgleichgewicht vor, so kann das Marktungleich-
gewicht entweder als Angebotsiiberschuss oder als Nachfrageliicke interpretiert
werden. Ein gleichgewichtig wirkender Eingriff kann in diesem Fall keine Losung
sein. Eine der beiden Marktseiten muss gezielt angesprochen werden. Der Staat
hat die Moglichkeit sich fiir einen Eingriff auf der Angebots- oder der Nachfra-
geseite zu entscheiden. Die bekannte und einfache Regel, die Eingriffe auf der
Llangeren* Marktseite anzusetzen, ist nicht immmer erfolgreich. Sinkt die Be-
volkerungszahl und/oder die Kautkraft kann ein Eingriff auf der Nachfrageseite
kaum Erfolge erzielen. Ein Eingriff auf der Angebotsseite wird hingegen kaum
erfolgreich sein, wenn die Anbieter an der Kapazititsgrenze produzieren. Um die
Erfolgsaussichten des ,,top down approach zu erhdhen, hat sich die Mischung
von Angebots- und Nachfrageeingriffen herausgebildet. Eine bekannte Form ist
die ,,gemiBigte Variante der angebotsorientierten Wirtschaftspolitik™ [Sachver-
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standigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 1976:
127, Ziffer 284; Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung (SVR) 1981: 143 f., Ziffer 300 ff., insbes. Ziffer 302].

Der ,,bottom up approach® ist eine weitere Moglichkeit, um die Funktionsfa-
higkeit des Marktes bzw. des Wettbewerbs zu erhalten und um das optimale Wirt-
schaftsergebnis (Marktgleichgewicht) zu sichern. Der ,,bottom up approach* sicht
anders als der ,,top down approach* nicht den Marktmechanismus oder den Staat
in der Verantwortung um Marktgleichgewichte herzustellen, sondern die Akteure
am Markt, die Anbieter und die Nachfrager. Eine Aufgabe, die Wirtschaftseinhei-
ten bzw. Biirger auch erfiillen konnen, da sie die notwendigen Erfahrungen und
Kenntnisse fiir die Abwicklung der Marktaktivitdten haben. Die Wirtschaftsein-
heiten bzw. Biirger agieren stindig am Markt. Sie besitzen aktuelle Informationen
iiber die Entwicklungstrends an den Mérkten. Sie haben gute Voraussetzungen,
um Marktgleichgewichte zu gewihrleisten.

Auch der ,,bottom up approach* weist dem Staat die Aufgabe zu, die Rahmen-
bedingungen fiir die Funktionsfahigkeit der Mérkte und das Agieren der Wirt-
schaftseinheiten bzw. Biirger am Markt herzustellen. Eine entsprechende Aus-
formulierung der Rahmenbedingungen hat die Motivation der Marktakteure zu
schaffen, Marktgleichgewichte eigenstéindig anzustreben.

Damit ist noch die Frage zu beantworten, ob den Marktakteuren Instrumen-
te zur Verfligung stehen, um Marktgleichgewichte herzustellen. Diese Frage ist
eindeutig mit ,,Ja* zu beantworten. Als Beispiele fiir diese Instrumente konnen
u.a. die auftragsorientierte Produktion von Gitern, die Produktion von Giitern in
Tageslosgrofien und die Preisdifferenzierung aufgelistet werden.

Mit der auftragsorientierten Produktion von Giitern konnen Marktgleichge-
wichte hergestellt werden, da die Produktionsmenge der produzierten Giiter genau
der Nachfragemenge nach diesen Giitern entspricht. Es wird genau das produziert,
was abgesetzt ist. Es entstehen weder Angebotsiiberschiisse noch Nachfrageiiber-
hinge.

Mittels der Produktion von Giitern in der Menge von TageslosgroBen wird an
jedem Tag exakt die Glitermenge hergestellt, die am Produktionstag abgesetzt und
ausgeliefert werden kann. Es werden somit Angebotsiiberschiisse und Nachfrage-
iiberhdnge vermieden.

Durch die Anwendung von sachlicher, regionaler, zeitlicher und personeller
Preisdifferenzierung kann die Nachfragemenge variiert werden. Das Instrument
Preisdifferenzierung dient vor allem der Auslastung von Produktionskapazitéten
bei schwankender Nachfrage. Auftretende Uberauslastungen werden durch Preis-
erhdhung und Unterauslastungen durch Preissenkungen ausgeglichen.

Der Vorteil des ,,bottom up approach® besteht in der Herstellung von Markt-
gleichgewichten durch die Wirtschaftseinheiten bzw. Biirger. Die Marktakteu-
re werden zum eigenverantwortlichen Handeln angeregt. Dadurch werden das
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Staatsbewusstsein, das demokratische Verantwortungsgefiihl und das ,,solidari-
sche* Eigeninteresse geweckt.

Die Nachteile des Ansatzes sind der schwache Ausbau des Instrumentariums
auf Seiten der privaten Haushalte und die begrenzte Anwendbarkeit der auftrags-
orientierten Produktion. Die Produktion von Dienstleistungen erfolgt grundsatz-
lich auftragsorientiert. Bei allen noch nicht in Logistikkoonzepten eingezogenen
Sachgiitern ist die traditionelle prognoseorientierte Produktion in eine auftrags-
orientierte Produktion zu transformieren. Allerdings gibt es Sachgiiter, z.B. im
landwirtschaftlichen und im Energiesektor, die sich nicht fiir eine auftragsori-
entierte Produktion geeignen. Fiir diese nur prognoseorientiert produzierbaren
Giiter kann die Anndherung an Marktgleichgewichte durch den Einsatz besserer
EDV-gestiitzter Prognosen und durch Maflnahmen zur Gléattung der Nachfrage-
schwankungen erreicht werden. Die Nachfrage nach diesen Giitern sollte nach
Moglichkeit konstant sein, da bei konstanter Nachfrage die Prognosen genau-
er sind. Es konnen leichter Anndherungen an Marktgleichgewichte hergestellt
werden. Wachstums- und Schrumpfungsprozesse sind Faktoren der Instabilitit.
Wachstum und Schrumpfung sind nicht nur aus 6kologischer Sicht unerwiinscht
[Jackson 2009: 49-65], sondern auch aus 6konomischer Sicht. Sie miissen in gut
prognostizierbare Trends gelenkt werden.

Die Schaffung der Voraussetzungen fiir die Funktionsfiahigkeit des ,,bottom
up approach® ist Aufgabe des Staates. Er hat addquate Rahmenbedingungen her-
zustellen. Zu den Voraussetzungen zéhlt vor allem die Gewéhrleistung von Har-
monisierungen. Es muss durch Harmonisierung ein Abbau der auf den Mérkten
bestehenden wirtschaftlichen Ungleichheiten erfolgen. Diese Ungleichheiten
bestehen u.a. aufgrund des Foderalismus, der unvollstdndigen Integration in der
Européischen Union und weltweit unterschiedlicher Wirtschaftssysteme. Zudem
ist in den Rahmenbedingungen der Ausbau des noch fehlenden Instrumentariums
festzulegen. An erster Stelle steht vermutlich die Sicherung eines gezielten Ein-
satzes eines sozialgerechten Entlohnungsinstrumentariums. Fiir viele Autoren ist
die ,,falsche* Entlohnung der Einstieg in 0konomische Krisen mit erheblichen
Folgewirkungen auf das Verhalten zumindest einiger Biirger [Krause 2002: 785].

GroBle Bedeutung hat vor allem eine Bewusstseinsédnderung bei den Wirt-
schaftseinheiten bzw. Biirgern. Sie handeln gewohnheitsbedingt auf der Basis des
,»top down approach® und sehen fiir fast alle Aufgaben den Staat in der Verant-
wortung. Diese Einstellung fiihrt zur Uberlastung des Staates und ist daher in ein
Handeln fiir den Staat zu transformieren.

Als wichtige Bedingung fiir die Funktionsféhigkeit des ,,bottom up approach*
ist die Konstanz der Rahmenbedingungen anzusehen. Die Rahmenbedingungen
miissen ausgefeilt formuliert werden und diirfen nicht dauernd gedndert werden.
Ansonsten droht dem ,,bottom up approach® die Funktionsunfihigkeit, weil die
Biirger stdndige Verdanderungen nicht lieben.
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5. Der reale ,,Dritte Weg“ der Okonomie

Aus den obigen Ausfithrungen zum Wettbewerbsrecht ergibt sich eine Mog-
lichkeit, einen realen ,,Dritten Weg* der Okonomie fiir die Optimierung der Wirt-
schaftsergebnisse zu finden. Die Abbildung 1, die die alternativen Wirtschaftssys-
teme auf einer Geraden abbildet, wird in ein Koordinatenkreuz mit zwei Achsen
bzw. vier Kriterien fiir die Ausrichtung eines Wirtschaftssystems transformiert.
Einerseits kann ein Wirtschaftssystem an der staatlichen Planung und am Markt
bzw. einem Mischungsverhéltnis von beidem ausgerichtet werden. Andererseits
sind auch die Kriterien Wettbewerb und Kooperation bzw. eine Mischung von
beiden Kriterien, fiir die Konstruktion eines Wirtschaftssystems heranzuziehen
(Abbildung 5).

Der reale ,,Dritte Weg™ der Okonomie wire ein Wirtschaftssystem zwischen
den Achsen Kooperation und Markt zu konstruieren. Dieser Weg bietet sich an, da
es bisher nicht gelungen ist, ein praxisrelevantes Wettbewerbsmodell zu formu-
lieren, das zum optimalen Wirtschaftsergebnis fiihrt. Ein Modell, das das Modell
der vollkommenen Konkurrenz (vollkommenem Wettbewerb) abldst. Es ist bisher
auch nicht gelungen ein zentralplanwirtschaftliches Wirtschaftssystem zu entwi-
ckeln, das entsprechende Wohlstandseffekte erwirkt wie die Marktwirtschaft.

Kooperation

A

staatliche
Planung

»  Markt

v

Wettbewerb

Abbildung 5. Grafische Darstellung des realen ,,Dritten Weges* der Okonomie

Quelle: eigene Darstellung.
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Inwiefern der ,,Dritte Weg* die optimale und damit einzig richtige Losung
darstellt, muss zunédchst offen bleiben. Logischerweise kann es fiir eine Wissen-
schaft nur eine ,,richtige** Lehre geben. Zurzeit gibt es in der Okonomie aber noch
eine Vielzahl von Schulen mit unterschiedlichen Lehrmeinungen. Der Nachteil
der vielen Schulen [Krause 2002: 783-803], die sich leider all zu haufig ,,vollig
negieren” [Kornai 1975: 357], ist, dass es keine geschlossene einheitliche Wirt-
schaftstheorie gibt. Das hat der Okonomie den nicht schmeichelhaften Ruf einge-
bracht, sie sei ,,das einzige Fach, in dem jedes Jahr auf dieselben Fragen andere
Antworten richtig sind* [Danny Kaye; Kaye 2018].

Es besteht die Hoffnung, dass sich diese Situation mit der Auffindung des
,Dritten Weges® dndert. Zunéchst ist aber die Anwendung der Kooperation zu
begriinden [Nowak und Coakley 2013; Lichbach 1999; Fehr und Géchter 2000:
980-994].

6. Begriindung der Anwendung
der Kooperation

Fiir die Anwendung der Kooperation statt des Wettbewerbs fiir die Konst-
ruktion eines optimalen Wirtschaftssystems sprechen zwei Argumente. (1) Die
Tatsache, dass sich in spieltheoretischen Tests die Kooperation als erfolgreicher
erwiesen hat als der Wettbewerb und (2) dass das traditionelle japanische Wirt-
schaftssystem auf Kooperation statt auf Wettbewerb basierte.

Um die Frage zu beantworten, ob Kooperation, z.B. von Unternehmen sinn-
voll ist, lud Axelrod Spieltheoretiker ein, Computerprogramme fiir ein Gefange-
nendilemma-Turnier zu liefern. Die Programme sollten die Historie der abgelau-
fenen Interaktionen verwenden konnen, um fiir den ndchsten Zug zu entscheiden,
ob eine Kooperation angemessen ist oder nicht. Eingereicht wurden vierzehn
Programme von Spieltheoretikern aus verschiedenen Bereichen (u.a. Mathema-
tik und Okonomie). Die Programme und eine Zufallsregel spielten im Turnier
gegeneinander. Es gewann das einfachste Programm (TIT FOR TAT), das auf der
einfachen Strategie aufgebaut ist, mit Kooperation zu starten und dann nur das zu
tun, was der Gegenspieler im vorhergegangenen Zug getan hat. Auch ein zweites
Turnier mit neu eingesandten Programmen gewann das einfache Programm TIT
FOR TAT [Axelrod 1984', 2006: VII f. und 2009: VII f.].

Das traditionelle japanische Wirtschaftssystem basiert auf Kooperation statt
auf Wettbewerb. Der Grund wird in dem frither deutlich hoheren Lebensstandard
in Japan gegeniiber den anderen Staaten in Asien gesehen. Daher konnte Japan
seine teuren Giiter nicht in Asien absetzen und die damals noch teuren Verkehrs-
mittel lieBen einen Export nach Nordamerika und Europa nicht zu. Japan hat sich
konsequenterweise nach Innen gewandt und Giter fiir den heimischen Markt pro-
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duziert. Dabei wurde auf Kooperation gesetzt, um das beste Wirtschaftsergebnis
zu erzielen. Durch Wettbewerb mit Unternehmenspleiten, Arbeitsplatz- und Ka-
pitalverlusten sah man das beste Wirtschaftsergebnis gefihrdet. Erst die neuen
Transportmittel und die Senkung der Transportkosten machten fiir Japan weltwei-
te Exporte mdglich. In der Konsequenz mussten sich die japanischen Unterneh-
men dem Wettbewerb auf dem Weltmarkt stellen und ihr Wirtschaftssystem auf
den Wettbewerb umstellen [Albach 1990: 369-379].

Die Grundeinstellung zur Kooperation macht sich heute noch in den aus Japan
stammenden Logistikkonzepten bemerkbar [Witte 2001: 11-13]. Sie beruhen auf
Kooperation. In der Logistikkette wird kooperiert. Der Kooperation ist ein eigener
Logistikbereich gewidmet, der als Meta-Logistik bezeichnet wird [Pfohl 1996:
14 ft.]. Die Logistik wird in die drei Bereiche (1) Makrologistik, (2) Mikrologistik
und (3) Metalogistik unterteilt (Abbildung 6).

Logistik

Makrologistik Mikrologistik Metalogistik

Abbildung 6. Die Teilbereiche der Logistik

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Pfohl 1996: 15.

Auf den Bereich Metalogistik ist im folgenden Abschnitt ndher einzugehen,
um die Kooperationsmoglichkeiten herauszuarbeiten und damit ein Beispiel fiir
die Kooperation aufzuzeigen.

6.1. Metalogistik als Beispiel
fiir Kooperation

Der Begriff Meta stammt aus dem Griechischen und bedeutet im Deutschen
zwischen oder mit. Ein Metageschift ist ein von zwei oder mehreren Unterneh-
men gemeinschaftlich durchgefiihrtes Geschéft (z.B. im Bankenbereich). Bei ei-
nem Metageschift werden der Gewinn und der Verlust zwischen den Partnern
geteilt. Alle Partner handeln im eigenen Namen aber fiir Rechnung der Meta. Eine
Meta ist ein Zusammenschluss von Unternehmen zu einer Dachgesellschaft. Heu-
te wird dafiir der Begriff Holding benutzt.
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Analog dem Begriff Metageschéft ist Metalogistik der Teilbereich der Logis-
tik, der sich mit der Optimierung der Zusammenarbeit bzw. Kooperation der Unter-
nehmen beschéftigt [ Witte 1995: 5-9]. Prinzipiell steht die betriebswirtschaftliche
Analyse [Kirsch 1973] im Mittelpunkt der Metalogistik, doch die volkswirtschaft-
liche Analyse gewinnt an Bedeutung. Dies ergibt sich aus der Tatsache, dass die
Kooperation der Unternehmen die Wettbewerbspolitik tangiert. Die Wettbewerbs-
politik ist das zentrale volkswirtschaftliche Instrument in einer Marktwirtschaft
zur Steuerung der Funktionsféhigkeit des Marktmechanismus und damit zur Wohl-
fahrtsoptimierung. Metalogistik ist daher nicht nur als Kooperationsoptimierungs-
konzept, sondern auch als Wohlfahrtsoptimierungskonzept zu verstehen.

Die Kooperations- und die Wettbewerbsoptimierung sind zwei Strategien, die
nicht kompatibel sind. Der Staat hat mittels der Wettbewerbspolitik Einschréin-
kungen des Wettbewerbs und den Missbrauch von Marktmacht zu verhindern.
Das Hauptinstrument zur Erreichung dieser Ziele ist in der Bundesrepublik
Deutschland das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen [GWB 2005]. Die
grundlegende Bedeutung des Gesetzes fiir die Wirtschaft hat dem GWB den Bei-
namen ,,Grundgesetz der Wirtschaft™ eingebracht. Im GWB werden bestimmte
Formen der Kooperation verboten. Gemall § 1 GWB sind wettbewerbsbeschrén-
kende Vereinbarungen (wie z.B. Kartelle) verboten. Allerdings werden nach § 2
GWB bestimmte Vereinbarungen vom Verbot freigestellt. Dies sind Vereinba-
rungen, die unter angemessener Beteiligung der Verbraucher an den Gewinnen
der ,,Verbesserung der Warenerzeugung oder -verteilung oder zur Férderung des
technischen oder wissenschaftlichen Fortschritts beitragen”. Gemél § 3 GWB
sind insbesondere Mittelstandskartelle vom in § 1 GWB festgelegten generellen
Verbot ausgenommen. Zudem sind nach § 28 die Landwirtschaft und nach § 29
die Energiewirtschaft vom Verbot des § 1 GWB ausgenommen. Die freigestellten
Unternehmen sind hinsichtlich ihres Kooperationsverhaltens nicht eingeschréinkt,
wihrend die nicht freigestellten Unternehmen prinzipiell vom Verbot wettbe-
werbsbeschriankenden Vereinbarungen (wie Kartellen und anderen Formen der
Kooperation) ausgehen miissen.

Es ist folglich festzustellen, geméfl GWB widersprechen sich Kooperationsop-
timierung und Wettbewerbsoptimierung prinzipiell. Allerdings sind in bestimm-
ten Ausnahmefillen beide Bereiche kompatibel. Die Metalogistik ist demnach als
ein Konzept, das (zumindest im Geltungsbereich des GWB und dhnlicher Gesetze
wie dem EU-Wettbewerbsrecht) nicht in allen Fillen, sondern nur in Ausnahme-
situationen zum Tragen kommt.

6.2. Die Teilbereiche der Metalogistik

Die Metalogistik setzt sich nach der dlteren Literatur aus den drei Bereichen
(1) Kooperation der verladenden Wirtschaft, (2) Kooperation der Logistikunter-
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nehmen und (3) Kooperation der Logistikunternehmen Wirtschaft mit der ver-
ladenden Wirtschaft zusammen [Pfohl 1996: 15]. Diese drei Bereiche sind bei
gesamtwirtschaftlicher Betrachtung um drei weitere Bereiche, (4) Kooperation
der verladenden Wirtschaft mit dem Staat, (5) Kooperation der Logistikunterneh-
men mit dem Staat und (5) Kooperation der staatlichen Institutionen, zu erginzen
(Abbildung 7).

Die Kooperation der Unternehmen aus der verladenden Wirtschaft und der
Logistikbranchen mit dem Staat ist eine notwendige Ergdnzung der traditionel-
len Kooperationsbereiche, da der Staat flir die Schaffung der Funktionsvoraus-
setzungen (die Infrastruktur) fiir die Unternehmen verantwortlich ist. Ohne die
Kooperation der Unternehmen mit dem Staat bzw. den staatlichen Institutionen
und der staatlichen Institutionen miteinander ist es schwierig, die notwendigen
Funktionsvoraussetzungen fiir die Wirtschaft zu schaffen. Dies gilt insbesonde-
re, da die Logistikkonzepte eine verdnderte Strategie flir die Produktion und die
Verteilung der Giiter in einer Volkswirtschaft erwirkt haben. Das erfordert eine
Anpassung in der Strategie und Verhaltensweise des Staates bzw. der staatlichen
Institutionen. Die Planung und der Bau der Infrastruktur muss an den neuen Stra-
tegien und den neuen Anforderungen ausgerichtet werden. Dies gilt vor allem
fiir die Verkehrsinfrastruktur, da dem Verkehrsbereich die wichtige Aufgabe der

Metalogistik

Kooperation Kooperation Kooperation
der verladenden der Logistik- der Logistik-
Wirtschaft unternechmen unternehmen
mit der verladenden
Wirtschaft

Kooperation Kooperation Kooperation
der verladenden der Logistik- der staatlichen

Wirtschaft unternehmen Institutionen
mit dem Staat mit dem Staat

Abbildung 7. Bereiche der Metalogistik
Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Pfohl 1996: 15.
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Uberwindung der faktisch bestehenden ridumlichen Trennung von Angebot und
Nachfrage zukommt, um den Giitertausch zu ermdglichen.

Inwieweit die Kooperation der Metalogistik mit dem Wettbewerbsrecht zu
vereinbaren ist, muss im Einzelfall gepriift werden. Eine generelle Akzeptanz der
Kooperation gibt es bisher nicht. Zudem geht die Akzeptanz der Kooperation in
Europa nicht so weit wie in Japan, dem Ursprungsland der Logistikkonzepte.

6.3. Der reale ,,Dritte Weg*“ der Okonomie fiihrt
zu einem effizienten Wirtschaftssystem

Aktuelle Wirtschaftskrisen (u.a. die Finanzkrise und die Euro-Krise) belegen,
dass die realisierten Wirtschaftssysteme nicht effizient sein konnen. Die Suche
nach einem ,,Dritten Weg* ist daher angebracht. Der reale ,,Dritte Weg* der Oko-
nomie besteht in der Fundierung der Wirtschaftssysteme auf Kooperation statt auf
Wettbewerb. Spieltheoretische Tests und die in der Realitét verwirklichten Logis-
tikkonzepte, die auf Kooperation basieren, verdeutlichen ein Rationalisierungs-
potential durch die Anwendung der Kooperation. Das Rationalisierungspotential
der Logistikkonzepte auf der betriebswirtschaftlichen Ebene ist unbestritten. Em-
pirische Arbeiten zeigen die durch die Anwendung des Logistikkonzeptes ,,just in
time* erzielten Rationalisierungserfolge auf [Wildemann 1992: 299-323]. Diese
Erfolge gilt es auf die mikrookonomische und die makrookonomische Ebene zu
iibertragen.

Die Kooperation weist neben den erzielbaren Rationalisierungserfolgen einen
weiteren Vorteil auf. Der Staat muss keine totale Planung der Kooperation iiber-
nehmen. Der Staat hat lediglich genau wie bei der Wettbewerbspolitik den Wirt-
schaftseinheiten und sich selbst bzw. seinen Institutionen einige Verhaltensregeln
vorzugeben und die Einhaltung zu kontrollieren. Die Kooperation zwischen den
Wirtschaftseinheiten und den staatlichen Institutionen lduft dann ohne staatliche
Planung und Eingriffe (Interventionen) ab. Die Konsequenz ist eine effiziente
Volkswirtschaft.

7. Schlussbemerkungen

Der seit langem gesuchte ,,Dritte Weg** der Okonomie ergibt sich nicht aus
einem speziellen Mischungsverhiltnis von staatlicher Planung und Markt, son-
dern durch die konsequente Anwendung des bisher stiefmiitterlich behandelten
Instrumentes Kooperation. Spieltheoretische Tests und realisierte auf Kooperation
basierenden japanische Logistikkonzepte verdeutlichen den Vorteil der Koope-
ration gegeniiber dem Wettbewerb. Wettbewerb in den praxisrelevanten Formen
des unvollkommenen Wettbewerbs hat einen verstorerischen Charakter, der durch
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Kapital- und Arbeitsplatzvernichtung zu Wohlstandsverlusten fiihrt. Kapital- und
Arbeitsplatzverluste sind der Ausgangspunkt fiir Wirtschaftskrisen, die mit Blick
auf das Ziel Wohlstandssteigerung eigentlich vermieden werden sollten.

Kooperation hat hingegen einen erhaltenden Charakter, der Kapital- und
Arbeitsplatzvernichtung verhindert und Wohlstandsverluste vermeidet. Es kann
ein hoheres Wohlstandsniveau realisiert werden als bei unvollkommenen Wett-
bewerb. Durch Kooperation lassen sich die Ansatzpunkte fiir Wirtschaftskrisen
vermeiden. Eine effiziente Wirtschaft wird moglich.

Der Teilbereich der Logistik, der als Metalogistik bezeichnet wird, zeigt die
Ansatzpunkte fiir die Kooperation der Wirtschaftseinheiten miteinander und mit
dem Staat bzw. seinen Institutionen auf. Die konsequente Ausnutzung dieser
Ansatzpunkte fithrt zu einer besseren Abstimmung der einzelnen Bereiche einer
Volkswirtschaft. Es werden Abstimmungsdefizite zwischen dem privatwirtschaft-
lichen Bereich (Suprastruktur) einer Volkswirtschaft dem staatlichen Bereich (Inf-
rastruktur) abgebaut. Damit werden die Funktionsfahigkeit und die Effizienz einer
Volkswirtschaft gesteigert bzw. optimiert.
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The Real “Third Way” of Economics

Abstract. Economists are searching since a long time for a “Third Way.” The “Third Way” is
not to be found by a special mix of central planning and market, but by cooperation. Game theoreti-
cal proofs and meta logistics show an advantage of cooperation over competition. Competition in
the realistic forms of imperfect competition has a destroying character, which leads to a loss of wel-
fare. But cooperation has a preserved character, which brings out decreases of welfare. The welfare
level is higher as the welfare level realized by imperfect competition. By cooperation it is possible
to avoid the starting points of economic crises. An efficient economy is possible. The parts of meta
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logistics indicate the startings points of cooperation of the economic units with each other and with
the state. A consequent utilization of these starting points leads to removing deficits of harmonizing
between the private sector (suprastructure) of an economy and the public sector (infrastructure). The
workability and the efficiency of an economy will increase.

Keywords: third way, economic system, cooperation, planned economy, market economy
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Surowce weglowodorowe
w polityczno-gospodarczej rywalizacji
mi¢dzy Islamska Republikg Iranu
a Krolestwem Arabii Saudyjskiej

Streszczenie. W artykule poruszono kwesti¢ znaczenia surowcow weglowodorowych w rywa-
lizacji miedzy dwoma ich najwigckszymi producentami na Bliskim Wschodzie. Przedstawiono takze
charakterystyke sektora oli & gas w kazdym z tych panstw i przyblizono ich potencjaty wydobyw-
cze, przemystowe oraz zdolnosci eksportowe. Ukazano m.in. konfliktogenne znaczenie, jakie dla
stosunkéw bilateralnych ma wykorzystywanie zt6z znajdujacych si¢ w bezposrednim sasiedztwie
oraz odmienna polityka podazowa i cenowa.

Stowa Kkluczowe: rynek surowcow weglowodorowych, Bliski Wschod

1. Wprowadzenie

Mimo walki z zanieczyszczeniem srodowiska i ochrony przed zanieczyszcze-
niem powietrza caty czas wykorzystujemy surowce weglowodorowe do spalania.
W zasadzie duza cze$¢ przemystu i transportu opiera si¢ na paliwach kopalnych.
Na Bliskim Wschodzie istotne znaczenie w tym sektorze majg dwa kraje: Islam-
ska Republika Iranu i Krolestwo Arabii Saudyjskiej. Posiadaja one znaczne za-
soby tych surowcow, ale inng sytuacje geopolityczng. Inaczej tez podchodza do
wydobycia surowcow oraz ich wykorzystania.

Celem artykutu jest syntetyczna prezentacja sytuacji w Islamskiej Republice
Iranu i Krolestwie Arabii Saudyjskiej w zakresie wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego.
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2. Zasoby naturalne w Islamskiej Republice Iranu
i Krolestwie Arabii Saudyjskiej

Islamska Republika Iranu i Krolestwo Arabii Saudyjskiej to panstwa, ktore
dysponuja jednymi z najwigkszych na Swiecie rezerw naturalnych surowcoéw we-
glowodorowych. W przypadku pierwszego z wymienionych zasobno$¢ z16z ropy
naftowej okre$lana jest na 158 mld barytek [EIA 2019]. Stawia to Islamska Repu-
blike Iranu (dalej Iran) na czwartym miejscu pod tym wzgledem na §wiecie zaraz
po Boliwarianskiej Republice Wenezueli, Kréolestwie Arabii Saudyjskiej (dalej
Arabia Saudyjska), Kanadzie, a przed np. Federacjg Rosyjska'.

Rezerwy naturalne Arabii Saudyjskiej jeszcze w 2012 r. uznawane byly za
najpotezniejsze w $wiecie. Utrata pierwszefnstwa na rzecz Wenezueli stanowita
konsekwencj¢ odkry¢ nowych zt6z i zmian oceny zasobnosci juz znanych w ostat-
nim z wymienionych panstw. W Arabii Saudyjskiej potencjal nie ulegt bowiem
zmianie i od 1991 r. nieznacznie przekracza poziom 260 mld barytek [EIA 2019].

Gaz ziemny jest jednym z najwazniejszych bogactw Iranu. Wedtug ocen za-
wartych w raporcie BP z czerwca 2018 r. pod wzgledem ilosci posiadanych za-
sobow naturalnych nie ustepuje on nikomu, wyprzedzajac Federacje Rosyjska,
Katar i Arabi¢ Saudyjska [BP Statistical Review... 2018: 26]. EIA w swych sza-
cunkach lokuje potencjal, jaki posiada na tym polu Iran, za Federacja Rosyjska,
a przed Katarem?. Udziat trzech pierwszych wspomnianych panstw si¢ga potowy
globalnych rezerw. Niewiele tez wskazuje, by w najblizszym czasie mogt ulec
zmianie, poniewaz intensywnie prowadzone poszukiwania z16z weglowodorow
w Zatoce Perskiej i u jej zachodnich wybrzezy nie przyniosly rezultatéw.

Zatrzymujac wigc uwage na zasobach naturalnych tego obszaru, niezwykle
wazna wydaje sie ich lokalizacja. Arabia Saudyjska, podobnie jak Iran, bazuje
glownie na eksploatacji poktadow okalajacych Zatoke Perska, ktorg uzna¢ moz-
na za centrum ogromnego weglowodorowego klastra [Konyuhov i Malek 2006].
Owa blisko$¢ nalezy uzna¢ za okolicznos$¢ konfliktogenna, gdyz wydobycie ropy
naftowej z tego samego ztoza przez oba panstwa prowadzi do eskalacji napie¢ mig-
dzy nimi®. Spodziewane uruchomienie przez Iran wydobycia na odlegtych od tego
akwenu terenach nadkaspijskich nic pod tym wzgledem nie zmieni. Eksploatacja
potozonych tam zt6z zawsze bedzie miata drugorzedne znaczenie [Gelb 2003]%.

! Przedstawione w corocznym czerwcowym raporcie szacunki BP nie odbiegaja od podawa-
nych przez EIA [BP Statistical Review... 2018: 12].

? Dane EIA od lat wskazuja na Rosj¢ jako panstwo dysponujace najwickszymi w §wiecie rezer-
wami naturalnymi gazu ziemnego. EIA, www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=3&pid
=3&aid=6&cid=IR,QA,RS,&syid=2011&eyid=2015&unit=TCF [dostep: 15.02.2019].

3 Przyktadem jest spor Iraku z Kuwejtem o ztoze Rumaila [Alterman 2007].

4 Raport powstat 20 lat temu. Nie uwzgledniono w nim danych szacunkowych zasobow gazu
ziemnego w Iranie. Najnowsze ustalenia tez nie eksponuja znaczenia nadkaspijskich zasobow we-
glowodorow. EIA, www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=IRN [dostep: 15.02.2019].
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Wynika to z dwoch czynnikoéw. Pierwszy z nich to wielkosci zasoboéw na poino-
cy, ktére ustepuja obszarom, gdzie szyby naftowe stoja od dziesiecioleci. Drugi
to bardzo niekorzystne z punktu widzenia logistyki naftowe usytuowanie regionu
kaspijskiego [Moradi 2006]. Naktadajg si¢ na to problemy prawne wynikajace ze
statusu Morza Kaspijskiego, ktore morzem jest tylko z nazwy [Mamedov 2001].

3. Przemysl i zuzycie wlasne

Zwiazek migdzy potencjatem sektora oil & gas a kondycjg gospodarki oma-
wianych panstw a ich stosunkami politycznymi moze uchodzi¢ za malo trans-
parentny. Przestaje jednak taki by¢, gdy podkreslona zostaje jego rola w ksztat-
towaniu relacji iransko-saudyjskich i rywalizacji o rynki zbytu. Kazdy z tych
elementow wyznacza bowiem zdolnosci eksportowe. Pierwszy okresla putap wy-
dobycia oraz zdolno$ci przerobowe, czyli ile i w jakiej postaci surowca pojawi si¢
na rynku. Drugi zas wskazuje na to, jaka jego cze$¢ moze zostaé przeznaczona do
WYWOZu za granice”.

W 2014 r. $rednie wydobycie dzienne Iranu siggalo ,,zaledwie” ok. 3,7 min
barylek ropy naftowej. Kolejne lata przyniosty jednak znaczacy wzrost, co ma wy-
jasnienie w cze$ciowym ograniczeniu sankcji ekonomicznych natozonych przez
Stany Zjednoczone na Iran. W efekcie udato si¢ zwiekszy¢ wydobycie do 4,6 min
barylek dziennie w 2016 r. i prawie 5 mln brytek dziennie w 2017 r. [BP Statistical
Review... 2018: 14]. Niemniej uzyskiwane wielko$ci przed upadkiem monarchii
(powyzej 6 mln bbl/d.) nadal sg nieosiggalne®. Do drastycznego obnizenia pro-
dukcji doszto po wybuchu rewolucji. Zmiany wlasno$ciowe, utrata rynkéw zby-
tu, zastapienie doswiadczonej kadry zarzadzajacej nowa przyczynity sie do tego
spadku, lecz nie zdecydowaly o jego trwatym charakterze. Za gtéwny powod na-
lezy uzna¢ wojng z Irakiem i bedace jej wynikiem zniszczenia infrastruktury naf-
towej oraz sankcje w konsekwencji embarga handlowego wprowadzonego przez
Stany Zjednoczone, ktére uniemozliwity odbudowe przemystu wydobywczego.

Analiza podazy ropy naftowej w regionie Zatoki Perskiej pokazuje, ze kazde
z panstw podwoilo swojg produkcje. W istocie jednak réznica jest ogromna. Naj-
szybsze tempo wzrostu odnotowaty kraje, ktore w ostatnim ¢wier¢wieczu nie zo-
staly dotknigte zadnym konfliktem zbrojnym. Wyjatkiem jest wlasnie Iran, ktory
w 1988 r. zakonczyt dlugoletniag wojne ze swym zachodnim sgsiadem. Niemniej
Irak, ktéry po niej jeszcze dwukrotnie zostat najechany przez migdzynarodowa
koalicj¢ pod przywddztwem Standow Zjednoczonych, byt dodatkowo bombardo-

5 Ostatni przypadek nie jest jednak tozsamy ze zuzyciem krajowym, gdyz to przez wzglad na
nizsze od migdzynarodowych notowan ceny w obrocie wewngtrznym bywa w Iranie ograniczane
przez czgsciowa lub catkowita reglamentacjg towarow.

¢ W 1974 r. EIA, www.eia.gov/totalenergy/data/monthly/pdf/sec11.pdf [dostep: 15.02.2019].
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Tabela 1. Podaz ropy naftowej panstw regionu Zatoki Perskiej w mld barylek dziennie
Kraj 1989 1994 1999 2004 2009 2014 %

Zatoka Perska 15655,28 [18320,23 |20231,61 |23415,83 [23814,60 |26739,10 70,0
Iran 2830,68 | 3672,47 | 3620,59 | 4104,20 | 4178,29 | 3374,68 19,2
Irak 294454 | 567,26 | 2520,20 | 2020,56 | 2399,16 | 3371,34 14,5
Kuwejt 1877,62 | 2114,43 | 2018,19 | 2515,38 | 2505,94 | 2780,40 48,0
Katar 405,77 | 467,05 778,82 | 1162,07 | 1573,24 | 2054,72 | 407,0
Arabia Saudyjska | 5555,18 | 9101,16 | 8907,01 |10796,24 |10314,71 | 11623,70 | 109,3
Z.EA 1989,51 | 2342,82 | 2337,20 [2766,745 | 2794,55 | 3470,59 74,4

Zrodto: opracowanie na podstawie EIA., www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/iedindex3.cfm?tid=5&pid=53&

aid=1&cid=CG8,&syid=1989&eyid=2014&unit=TBPD [dostep: 15.02.2019].

wany w ramach operacji ,,Desert Fox” i pograzyt si¢ ostatnimi laty w bratobdj-
czych walkach, odnotowat jedynie nieco nizszy wzrost.

Na tle Iranu sytuacja Arabii Saudyjskiej przedstawia si¢ odmiennie. Politycz-
ny mariaz miedzy Stanami Zjednoczonymi, uchodzacymi za globalnego ekspor-
tera demokracji, a monarchia absolutng zdecydowanie przystuzyt sie tej ostatnie;.
Dziatalno$¢ amerykanskich koncernow i udziat, jaki im zapewniono, to nie tyl-
ko dostep do nowych technologii eksploracyjnych, lecz takze ochrona interesow.
Nabiera ona szczeg6lnego znaczenia w kontekscie eksploatacji zt6z, ktore przez
wzglad na lokalizacje miatby prawo stanowi¢ przedmiot roszczen, a przynajmniej

zainteresowan sgsiadow.

Wykres 1. Wydobycie ropy naftowej oraz NGPL i innych skroplonych weglowodoréw
w Arabii Saudyjskiej i Iranie w latach 2005-2017 wedtug danych EIA
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Zestawiajac produkcje Iranu i Arabii Saudyjskiej z ostatnich lat, warto za-
uwazy¢ spowolnienie dynamiki zmian w przypadku ostatniego z wymienionych
panstw. Rozpatrywanie go w kategoriach stagnacji wydaje si¢ wprawdzie przed-
wezesne, lecz wariantu tego wykluczy¢ nie mozna. W przeciwienstwie do Iranu
w Arabii Saudyjskiej daje si¢ zauwazy¢ wzrost zuzycia. Nie odbywa si¢ on poki
co kosztem eksportu i jest nader systematyczny.

Inaczej wygladaja dane dotyczace gazu ziemnego. Wydobycie tego surowca
w Iranie i Arabii Saudyjskiej rosnie w rownym tempie. W przypadku pierwsze-
go z krajow wzrost ten wyniost niemal 70%, a drugiego prawie 40%. Podobny
wzrost miat miejsce w zakresie popytu wewnetrznego. W rezultacie panstwa te
nie dysponuja nadwyzka eksportowa. Okoliczno$¢ ta nie zawsze brana jest pod
uwage w kalkulacjach politycznych, gdzie niezmiennie traktowane sa one w kate-
goriach potencjalnego dostawcy surowca.

Tabela 2. Iran i1 Arabia Saudyjska — wydobycie i zuzycie gazu ziemnego
w mld m® rocznie

Kraj 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Iran produkcja 132,4 [ 1442 [152,4 [ 159,9 [ 165,6 | 164,0 [ 172,6 | 191,4 [ 203,2 [ 223,9

zuzycie 134,8 | 143,2 [ 152,9 | 162,4 | 161,5 | 159,4 | 170,2 | 191,9 | 201.,4 | 214,4
Arabia Saudyjska

produkcja 80,4 | 78,5| 87,7| 92,3 | 99,3(100,0 | 108,2 | 99,2 |105,3 | 1114

zuzycie 80,4 | 78,5| 87,7| 92,3 | 99,3 (100,0 |108,2| 99,2 1053 | 111.,4

Zrodto: opracowanie na podstawie BP Statistical Review... 2018: 20-21.

Iran zaopatruje sgsiednie panstwa w gaz ziemny. Trafia on do Turcji, Azerbej-
dzanu i Armenii. Niemniej mozna uznac to za formg¢ reeksportu, gdyz sam doko-
nuje takze zakupu surowca w Turkmenistanie. Przesytany jest on do potnocnych
standw, gdzie czesciowo wykorzystuje si¢ go do zaspokojenia miejscowych po-
trzeb. Pozostata cze$¢ transferowana jest rurociggiem przecinajacym ze wschodu
na zachod Iran. Przeznaczony do sprzedazy za granice wolumen gazu ziemnego
uzupetniany jest z wlasnych zasobow, ktore dostarczane sg magistralg biegnaca na
zachodzie kraju z potudnia na péinoc.

4. Polityka eksportowa

Iran i Arabia Saudyjska to przede wszystkim dostawcy ropy naftowej na §wia-
towe rynki. Pod tym wzgledem ich potencjat jest konsekwencja posiadanych za-
sobow naturalnych tego surowca, lecz nie jest proporcjonalny do ich wielkosci.
Dla Iranu nieformalnym utrudnieniem wzrostu pozostaja ograniczenia korzystania
znajnowszych technologii. Dotyczy to catego sektora naftowego, od etapu poszu-
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kiwan surowca, do jego przetwoérstwa. Skale tego problemu oddaje koniecznos¢
importu przez Iran oleju napgdowego i benzyn silnikowych. Z problemem wy-
nikajagcym z migdzynarodowego embarga nie musi si¢ natomiast zmagac Arabia
Saudyjska. Pozycja, jaka zapewnila sobie w $wiecie poprzez polityczng i gospo-
darcza kooperacje z Zachodem, a szczeg6lnie Stanami Zjednoczonymi, data jej
dostep do najnowszych technologii. Te zreszta wnoszone sg w pakiecie przez po-
tezne koncerny sektora oli & gas prowadzace tu swoja dziatalnos¢. Potencjal ten
nie znajduje jednak odzwierciedlenia w przerobie surowca i produkcji paliw. Na
tym polu Arabia Saudyjska stata si¢ ofiarg wzrostu populacji i zamoznosci swe-
go spoteczenstwa. Wyraznie nie nadgza za postepujacymi zmianami i wzrostem
krajowego zuzycia. Doskonatym przyktadem tego sa benzyny silnikowe, ktérych
zuzycie wzrosto w latach 2005-2012 o 60 p.p., a produkcja zaledwie o 15 p.p.
Podobnie rzecz si¢ ma z olejem napedowym. W analogicznym okresie mozna za-
uwazy¢ systematycznie rosngce zapotrzebowanie na to paliwo, przy zachowaniu,
a momentami obnizeniu, podazy przez miejscowe rafinerie. Trudno spodziewac
si¢ zatem, by Arabia Saudyjska stata si¢ eksporterem produktow naftowych, cze-
go — jak wspomniano — w przypadku Iranu wykluczy¢ nie mozna.

Dla obu omawianych panstw gtownym towarem wywozowym pozostanie nie-
przetworzona ropa naftowa. Z Iranu trafi ona przede wszystkim na Daleki Wschod
oraz do Indii, ktore staly si¢ jej drugim najwigkszym po ChRL odbiorcg [Econo-
mic Times 2015]. Niewiele ponad 10% eksportowanego stad surowca znajdzie si¢
na Starym Kontynencie. Arabia Saudyjska, podobnie jak Iran, zaopatruje rynki
azjatyckie [Spickernell 2015]. Szacunkowo ok. 4,5 miIn barylek ropy naftowej
trafia dziennie do Chin, Indii, Japonii, Korei Poludniowej, Singapuru, Tajwanu
i Tajlandii. Korzystajg z niej Australia, Nowa Zelandia, a takze panstwa Czarnego
Ladu. Okoto kilkunastu procent wedruje na Zachod. Niewiele ponad milion ba-
rylek trafia do amerykanskich portow nad Pacyfikiem, a cz¢$¢ przesylana jest na
wybrzeza Morza Srodziemnego, a dalej do Europy i Stanow Zjednoczonych. Jest
to tacznie nie wigcej niz jedna pigta saudyjskiej produkcji. Najwickszym odbiorca
pozostaja Stany Zjednoczone, importujac z Arabii Saudyjskiej oficjalnie mniej niz
milion barylek dziennie’.

Zwazywszy na specyfike rynku naftowego oraz potencjat, jakim w zakresie
zaopatrzenia dysponuja Iran i Arabia Saudyjska, ich konkurencja o odbiorcow
nie przekracza standardéw wspétzawodnictwa handlowego. Zrédtem powazne-
go sporu pozostaje podejscie do cen surowca. Toczy si¢ on zar6wno w ramach
OPEC, ktorego oba panstwa sg cztonkami, jak 1 poza nim. Iran pozostaje zwolen-
nikiem zachowania mozliwie najwyzszych cen surowca i umiarkowanego zwigk-
szania jego ilosci w obrocie. Stanowisko to uzasadni¢ mozna znacznie nizsza

7 EIA, U.S. Imports by Country of Origin, www.eia.gov/dnav/pet/pet move impcus_a2 nus_
ep00 im0 mbblpd a.htm [dostep: 15.02.2019].
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niz w przypadku Arabii Saudyjskiej wielko$cig eksportu oraz brakiem szans na
szybkie zwielokrotnienie wolumenu sprzedazy. Interpretacja podejscia tej ostat-
niej jest znacznie bardziej ztozona i trudno pozby¢ si¢ z niej pierwiastka spekula-
cyjnego. Za takowy moze uchodzi¢ np. uleganie naciskom zewnetrznym panstw
trzecich. Niski kurs barytki ropy naftowej miatby tu przyczyni¢ si¢ do destabiliza-
cji sytuacji politycznej w Federacji Rosyjskiej i Wenezueli. Poza nieformalnymi
partykularne dlugoterminowe korzysci wigzatby si¢ z brakiem niezbednych inwe-
stycji w przemysle wydobywczym obu wspomnianych panstw, czego nieuchron-
nym skutkiem byloby ograniczenie ich roli na rynku podazowym. Obawy przed
pehiejszym wykorzystaniem przez potudniowoamerykanskiego potentata posia-
danych rezerw naturalnych 1 wplywu, jaki wywarloby to na $wiatowy handel, nie
sa bezpodstawne. Wsrdd opinii na temat saudyjskiej strategii cenowej pojawiajg
si¢ takie, ktore sugeruja che¢ powstrzymania dzialan na rzecz pozyskania surow-
ca z niekonwencjonalnych zasobow czy wrecz dziatania na rzecz wyhamowania
procesu stopniowego odchodzenia od silnikow spalinowych w przemysle moto-
ryzacyjnym na rzecz energooszczednych napedéw hybrydowych lub silnikow
elektrycznych. Nalezy takze bra¢ pod uwageg interesy biznesowe dzialajacych
tu korporacji przy jednoczesnym zagrozeniu cigglosci sprawowania wiadzy nad
panstwem przez miejscowq rodzing krolewska.

5. Podsumowanie

Iran 1 Arabia Saudyjska naleza do najwigkszych na $wiecie posiadaczy natu-
ralnych rezerw ropy naftowej i gazu ziemnego. Sg tez czolowymi eksporterami
pierwszego z wymienionych surowcow. Sprzedaja go w formie nieprzetworzonej,
koncentrujac si¢ na rynkach azjatyckich. Wbrew potocznym opiniom nie konku-
ruja ze sobg na tym polu, a przynajmniej nie w wymiarze mogacym w jakikolwiek
sposob zaktoci¢ relacje migdzy nimi. Wynika to m.in. z przewagi strony popyto-
wej 1 obnizenia zdolnosci wywozowych przez oba te panstwa, w czym nietrudno
dostrzec konsekwencje szybkiego tempa wzrostu wewnetrznego zuzzycia. Ksztat-
towaniu poprawnych kontaktow migdzy Iranem a Arabig Saudyjska w sektorze
oli & gas z pewnoscia nie shuzy odmienny stosunek do cen ropy naftowej i bedaca
jego konsekwencjg strategia marketingowa sprzedazy tego surowca. Druga ptasz-
czyzna nieporozumien jest eksploatacja sgsiadujacych z sobg zt6z i rywalizacja
o prawa do nich. Znaczenia tego sporu nie mozna ignorowac.
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Hydrocarbons in the Political and Economic Rivalry
between the Islamic Republic of Iran
and the Kingdom of Saudi Arabia

Abstract. The content of the article addresses the issues of the importance of hydrocarbon
raw materials in competition between their two largest producers in the Middle East. It presents the
characteristics of the oli & gas sector in each of these countries. Their mining, industrial and export
capabilities have been approximated. It was raised, among others the conflictogenic significance
of using deposits located in its immediate vicinity for bilateral relations and a different supply and
price policy.

Keywords: hydrocarbon feedstock market, Middle East
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The Fifth Dimension of War — Cyberspace.
How to Secure This Area:
The Approach of Selected States
and International Organizations to Cybersecurity

Abstract. Cyberspace is a fifth dimension of war. As the Internet grows the cyber activity is
growing as well. Nowadays it is used for political and economic reasons as a pressure tool on coun-
tries. Therefore to secure the cyberspace is a growing issue. It has become important due to the more
and more frequent examples of activity in cyberspace. The growing activity is unfortunately focused
on cyber-terrorism, cyber-espionage, cyber hacktivist and more. To make it more complicated cy-
berspace is the place of almost full anonymity and it is hard to proof the guilty of the exact group or
person. That is why international organizations like NATO, ENISA, and whole countries are build-
ing its abilities to act in cyberspace. Some of them are willing to act only to protect themselves but
other are officially declaring also offensive activities. This article is a presentation of current trends
in cyberspace in some of the biggest players in it.

Keywords: cyberspace, cyber operations, cyber-hacktivist, cyber-terrorism, cyber-espionage,
Internet of Things

1. Introduction

One of the most important issue taken last year during the Warsaw Summit of
NATO in July 2016 was to define cyberspace officially as the fifth dimension of
war. That is why one of the most important issue of the cyberspace has become its
security. Cybersecurity has become the most important issue for last few years for
the security specialists as a result of growing popularity of the Internet. Nowadays
we do not talk about Internet anymore — now we are facing new, bigger, better and
more sophisticated version — Internet of Things (IoT). Growing number of items
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connected with each other gives opportunity for the groups of people that wants
to destabilize the situation in some places. Those places can be — group of people,
social networks, cities or even countries.

This is the problem of growing importance of cyberspace that must be protec-
ted by specialists against that kind of activities.

Cybersecurity problems had found respond in plenty of international organi-
zations as well as countries in a specialized organizations dealing with cybersecu-
rity issues on a daily basis. This article will provide basic information about them
as well as some of the most important for Europe security organizations.

But to start with the cybersecurity issue we have to understand the cyberspace
at all. So what cyberspace is?

Cyberspace — it is a global domain within the information environment con-
sisting of the interdependent network of information technology infrastructures
and resident data, including the Internet, telecommunications networks, computer
systems, and embedded processors and controllers [JP 3-12].

Another definition say that cyberspace is: The space in which computer trans-
actions occur, particularly transactions between different computers. We say that
images and text on the Internet exist in cyberspace, for example. The term is also
often used in conjunction with virtual reality, designating the imaginary place
where virtual objects exist. For example, if a computer produces a picture of a bu-
ilding that allows the architect to “walk” through and see what a design would
look like, the building is said to exist in cyberspace [The American Heritage New
Dictionary of Cultural Literacy 2005].

Cyberspace [ 'saiba speis] noun 1. all of the data stored in a large computer or
network represented as a three-dimensional model through which a virtual-reality
user can move [Collins English Dictionary 2012] (Table 1).

No matter which definition of cyberspace we will take under consideration
three things are in all of them — data stored in computers and communication be-
tween them by the network. Therefore we have to concentrate on those two things
when we think about the cybersecurity.

Let’s have a look how the international organizations deals with the cyberse-
curity.

2. European Network and Information
Security Agency (ENISA)

ENISA as a civilian organization is responsible to protect civilian part of cy-
berspace of all the member countries of European Union (EU).

ENISA is a Centre of Network and Information Security Expertise for the
EU, its Member States, the private sector and Europe’s citizens. ENISA works
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Figure 1. ENISA Strategy 2016-2020

Source: www.enisa.europa.eu/publications#c5=2007&c5=2017&c5=false&c2=publicationDate&reversed
=on&b_start=0 [access: 1.08.2018].
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Figure 2. ENISA Annual report — ENISA Threat Landscape Report 2016

Source: www.enisa.europa.eu/publications#c5=2007&c5=2017&c5=false&c2=publicationDate&reversed
=on&b_start=0 [access: 1.08.2018].
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with these groups to develop advice and recommendations on good practice in
information security. It assists EU Member States in implementing relevant EU
legislation and works to improve the resilience of Europe’s critical information
infrastructure and networks.

ENISA seeks to enhance existing expertise in EU Member States by suppor-
ting the development of cross-border communities committed to improving ne-
twork and information security throughout the EU.

Agency produces plenty of documents that are guidelines for civilian national
agencies. Its library consist of hundreds’ of books defining cyber security issues.
It has its own strategy defining planning activity of ENISA. Latest was defined for
years 2016-2020 (Fig. 1).

Agency produces also annual report (Fig. 2) that contain main problems of
cyber security and list of the biggest and the most important treats for each year

(Fig. 3).

12. Identity theft 12. Data breaches

13. Information leakage 13. Identity theft

14. Ransomware 14. Information leakage

* ENISA Threat Landscape Report 2016
« €nisa Final version | 1.0 | OPSEC | January 2017
L
Assessed Assessed Change in
Top Threats 2015 Trends 2015 Top Threats 2016 Trends 2016 ranking

1. Malware 0 1. Malware 0 —-}

2. Web based attacks 0 2. Web based attacks 0 9

3. Web application attacks 0 3. Web application attacks 0 %

4. Botnets U 4. Denial of service n ?

5. Denial of service n 5. Botnets 0 .J,

6. Physical .

damage/theft/loss 3 6. Phishing 3 1\

7. Insider threat (malicious,

accidental) 0 o U 'P

8. Phishing 3 8. Ransomware 3 1\
9. Insider threat (malicious,

o ST U accidental) 9 ‘L
10. Physical

10. Exploit kits n manipulation/damage/ 0 \L
theft/loss

11. Data breaches 3 11. Exploit kits 0 ¢

15. Cyber espionage 15. Cyber espionage

Legend:  Trends: {) Declining, © Stable, (¥ Increasing
Ranking: *Going up, -* Same, |- Going down

Figure 3. Top 15 threats in 2015 and 2016 from ENISA Threat Landscape Report 2016

Source: www.enisa.europa.eu/publications#c5=2007&c5=2017&c5=false&c2=publicationDate&reversed
=on&b_start=0 [access: 1.08.2018].
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ENISA is also responsible to conduct the exercise for the specialists. Latest —
Cyber Europe 2016: was the pan-European exercise to protect EU Infrastructures
against coordinated cyber-attack (Fig. 4).

The exercise is a flagship activity organized every two years. Realistic scena-
rio is prepared for thousands of experts from all 28 EU Member States, Switzer-
land and Norway which are facing it this challenge.

Cyber Europe 2016 (CE2016) was the largest and most comprehensive EU
cyber-security exercise to date. This large-scale distributed technical and opera-
tional exercise started in April 2016, offering the opportunity for cybersecurity
professionals across Europe to analyze complex, innovative and realistic cyber-
security incidents. On 13th and 14th of October ICT and IT security industry
experts from more than 300 organizations, including but not limited to: national
and governmental cybersecurity agencies, ministries, EU institutions as well as
internet and cloud service providers and cybersecurity software and service pro-
viders were called upon to mitigate the apex of this six-month long cyber crisis,
to ensure business continuity and, ultimately, to safeguard the European Digital
Single Market'.

Figure 4. ENISA — Cyber Europe

Source: www.enisa.europa.eu/news/enisa-news/cyber-europe-2016 [access: 1.08.2018].

Cyber Europe 2016 painted a very dark scenario, inspired by events such as
the blackout in an European Country over Christmas period and the dependence
on technologies manufactured outside the jurisdiction of the European Union. It
also features the Internet of Things, drones, cloud computing, innovative exfil-
tration vectors, mobile malware, ransomware, etc. The exercise was focused on
political and economic policies closely related to cybersecurity. This also took
into account new processes and cooperation mechanisms contained in the Ne-

! www.enisa.europa.eu/news/enisa-news/cyber-europe-2016 [access: 1.08.2018].
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twork and Information Security (NIS) Directive. For the first time, a full scenario
had been developed with actors, media coverage, simulated companies and social
media, bringing in the public affairs dimension associated with cyber crises, so as
to increase realism to a level never seen before in cybersecurity exercises.

The Cyber Europe motto was expression: stronger together. Cooperation at
all levels is key to the successful mitigation of major, borderless cyber incidents.

ENISA as an EU cybersecurity agency plays a key role in EU cyber prepared-
ness. The NIS Directive? is a major step forward the EU’s abilities to deal with
large cross border incidents that can lead to such crises. The CSIRT Network es-
tablished by the Directive, along with work done so far for the EU Cyber Europe
cycle, are key in providing decision makers with an overview of the situation and
ultimately to respond to such complex threats.

ENISA, the European Commission and the Member States are investing in
strengthening of an EU-wide cybersecurity crisis cooperation. The future of cyber
crisis management in Europe — currently planned by the European Commission,
concerns the drafting of a cyber crisis cooperation plan and the development of
a cyber crisis management platform. ENISA’s exercises provide a unique opportu-
nity to test new developments, prepare for the future and develop further the sense
of cooperation in the EU.

2.1. NATO Cooperative Cyber Defense Centre of Excellence
and NCI Agency

NATO (Fig. 5) as a military organization is responsible to protect military
part of cyberspace of all the member countries. Of course it is not possible to do
such a thing by one organization. Therefore in NATO there is an organization na-
med NATO Cooperative Cyber Defense Centre of Excellence (NATO CCD COE)
which is the International Organization of the Military. It was accredited by the
North Atlantic Council of NATO on 28 October 2008. The center is located in Tal-
linn, Estonia at the Estonian Battalion stationed Communications.

CCD COE’s mission is to improve the capacity and potential of defense co-
operation and information sharing among NATO members and their partners in
the field of cyber defense through education, research, development, collecting
experiences and consultations.

The aim of the CCD COE is to become the main source of knowledge and
specialist skills in the area of cyber defense through the collection, production
and dissemination of knowledge in this field among NATO members and their
partners.

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/network-and-information-security-nis-directive
[access: 1.08.2018].
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Figure 5. NATO Headquarters in Brussel

Source: www.nato.int/cps/en/natohq/organisation.htm [access: 1.08.2018].

Cyber defense center in Tallinn is one of 21 accredited Centres of Excellence
(COES), training for high-tech aspects of NATO operations.

COEs generally specialize in one functional area and act as subject-matter
experts in their field. They distribute their in-depth knowledge through training,
conferences, seminars, concepts, doctrine, lessons learned and papers.

In addition to giving NATO and partner country leaders and units the oppor-
tunity to augment their education and training, COEs also help the Alliance to
expand interoperability, increase capabilities, aid in the development of doctrine
and standards, conduct analyses, evaluate lessons learned and experiment in order
to test and verify concepts.

COEs work alongside the Alliance even though NATO does not directly fund
them and they are not part of the NATO Command Structure. They are nationally
or multi-nationally funded and are part of a supporting network, encouraging in-
ternal and external information exchange to the benefit of the Alliance. The ove-
rall responsibility for COE coordination and utilisation within NATO lies with
Allied Command Transformation (ACT), in coordination with the Supreme Allied
Commander Europe (SACEUR).

Currently, there are 24 COEs. They all have NATO accreditation. The wor-
king language of COEs is generally English.

The main tasks of the Centre are:

— improving interoperability within the framework of the Network Enabled
Capability (NATO NNEC),

— developing doctrines and teaching methods and the development of con-
cepts and their validation,
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Figure 6. NCI Agency structure

Source: www.nato.int/cps/en/natohg/organisation.htm [access: 1.08.2018].

— increasing the security of information and education of cyber defense, ra-
ising awareness and training in the field of cyber-security,

— providing support for cybersecurity during the experiments / military exer-
cises (including those conducted on the spot),

— analysis of the legal aspects of cyber defense.

The center has also other obligations, which include:

— contribution to the development of practice standards and cyber defense
with NATO PfP candidates NATO and non-NATO countries,

— contribution to the development of security policy NATO cyber defense, to
define the scope and responsibilities of the military in cyberspace,

— conducting cyber defense training, information campaigns, workshops and
courses,

— developing and carrying out defense exercises in cyberspace.

Another organization that is responsible for sustain cybersecurity within
NATO is NATO Communications and Information Agency (NCI Agency)®. In the-

3 The NATO Communications and Information (NCI) Agency was established on 1 July 2012
as a result of the merger of the NATO Consultation, Command and Control Agency (NC3A), the
NATO ACCS Management Agency (NACMA), the NATO Communication and Information Sys-
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ir structure (Fig. 6) you may find Cyber Security Cell that is responsible for secure
the cyberspace of NATO Headquarters and networks.

The NATO Communications and Information Agency (NCI Agency) Cyber
Security (CS) Service Line (SL) is responsible for planning and executing all life
cycle management activities for cyber security. The Cyber Security Service Line
provides specialist cyber security-related services covering the spectrum of scien-
tific, technical, acquisition, operations, maintenance, and sustainment support,
throughout the life cycle of NATO information communications and technology,
enabling secure conduct of the Alliance’s operations and business in the NNEC
environment and in the context of NATO’s Command, Control, Communications,
Computers, Intelligence, Surveillance (C4ISR). The Service Line provides cyber
security services to NCI Agency customers and users, as well as to all other ele-
ments of the Agency, including all Service Lines, Programme Offices, CIS Sup-
port Units/Elements, and the Agency Ops Centre. Cyber Security is responsible
for providing the broad spectrum of services in the following specialist security
areas: CIS Security, Cyber Defence, Information Assurance, Computer Security
& Communications Security. In executing its responsibilities, the CS SL provides
support to the development and implementation of cyber security-related policy,
strategy, and provides lifecycle security risk management services for all NATO
ICT. Cyber Security leads in the development of new capabilities and innova-
tion in cyber security. Cyber Security incorporates the NATO Computer Incident
Response Capability (NCIRC) Technical Centre, providing specialist services to
prevent, detect, respond to and recover from cyber security incidents.*

As an example it is good to mention here that the NCI Agency’s Team (Cyber
Security and Education & Training Service Lines and the Legal Office) provided
an important contribution to the success of the biggest Cyber Defence exercise
NATO has ever held. The Cyber Coalition 2017 (CC17) exercise was conducted
28-30 November, with more than 900 participants from 29 nations and the EU.
The aim of the exercise was to train collaboration and information sharing betwe-
en NATO, nations and partners in response to cyber threats. The Exercise Objec-
tives were set by NATO’s Military Committee.

To summarize activity of this organization we may say that this is not an orga-
nization that protect physically the cyberspace of NATO countries. It tries to secu-
re its own networks as a NATO organization. It is an organization that cooperate
with all of the member countries as well as PfP countries to build better standards
and protection of the cyberspace. The responsibility of the active protection is still

tems Services Agency (NCSA), the ALTBMD Programme Office and elements of NATO HQ ICTM.
Source: www.ncia.nato.int/About/Pages/About-the-NCI-Agency.aspx [access: 1.08.2018].
4 www.ncia.nato.int/Our-Work/Pages/Cyber-Security.aspx [access: 1.08.2018].
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put on the country level, therefore NATO countries must strongly cooperate and
work to build up cyber protection abilities, to avoid cyber-attacks.

2.2. United States Cyber Command — US CYBERCOM

One of the most advanced in cybersecurity countries are United States if Ame-
rica. They have two main organizations dealing with cyber — NSA (National Se-
curity Agency) (Fig. 7) and US CYBERCOM (United States Cyber Command)

(Fig. 8).

Figure 7. NSA emblem

Source: www.cyberdefence24.pl/eksperci-przed-komisja-ds-sil-zbrojnych-nsa-trzeba-oddzielic-od-uscy-
bercom [access: 1.08.2018].

The National Security Agency (NSA) is a national-level intelligence agency
of the United States Department of Defense, under the authority of the Director
of National Intelligence. The NSA is responsible for global monitoring, collec-
tion, and processing of information and data for foreign intelligence and counte-
rintelligence purposes, specializing in a discipline known as signals intelligence
(SIGINT). The NSA is also tasked with the protection of U.S. communications
networks and information systems [About NSA: Mission 2014; Ellen Nakashima
2008] The NSA relies on a variety of measures to accomplish its mission, the ma-
jority of which are clandestine®.

As part of the National Security Presidential Directive 54/Homeland Security
Presidential Directive 23 (NSPD 54), signed on January 8, 2008, by President
Bush, the NSA became the lead agency to monitor and protect all of the federal
government’s computer networks from cyber-terrorism.[ Ellen Nakashima, 2008].

5 www.enisa.europa.cu/publications#c5=2007&c5=2017&c5=false&c2=publicationDate&rev

ersed=on&b_start=0 [access: 1.08.2018].
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Figure 8. US CYBERCOM emblem

Source: www.wired.com/images_blogs/dangerroom/2010/06/2010-05-14-USCYBERCOM _Logo_Crop-
ped-660x660.jpg [access: 1.08.2018].

The second organization, dealing with cyberspace is one of the largest Cyber-
netic Army in the world, the Army of the United States, which has, consisting of:

— Army Cyber Command/2™ Army,

— The Network Technology Command/9™ Signal Command Army (NETCOM),

— The 1st Information Operations Command Land (1% IO Command),

— The U.S. Intelligence and Security Command (INSCOM).

US CYBERCOM combines the full spectrum of operations the cyber US
Department of Defense, plans, coordinates, integrates, synchronizes and imple-
ments the defense and protection of information networks Department of Defense
(DoD), coordinates the operations of the DoD to support military missions by
management networks for the themselves. Prepares, manages and runs the entire
range of military operations in cyberspace. Command uses currently owned po-
wer and resources by building structures of cooperation and synchronizing effects
of combat operations to combat threats in cyberspace.

USCYBERCOM combines the full spectrum of operations the cyber US De-
partment of Defense (DoD), plans, coordinates, integrates, synchronizes and im-
plements the defense and protection of information networks DoD, coordinates
the operations of the DoD to support military missions by management networks.
Prepares, manages and runs the entire range of military operations in cyber-
space.

Command uses currently owned power and resources by building structures
of cooperation and synchronizing effects of combat operations to combat threats
in cyberspace.

The Americans intend to Create a fully developed forces to act in cyberspace
(up to 2018) — Cyber Mission Force (CMF).
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CMF is planned to have 133 specialized teams of protection, which are the
first line of defense of the state against any threats in the sphere of cyber hackti-
vists, relating both to the activities of third countries, companies and individuals.

It is estimated that the number of these forces CMF will eventually be 6,200
US military and civilian operators. The process of preparing and equipping the
necessary hardware facilities began in 2013.

So far, the United States can boast of 3100 the operators of this type, coming
from the four branches of the military.

They operate in the existing 58 teams.

Until recently determined role of CMF is a three element as a set of tasks rela-
ted to security, first of all, the Department of Defense, secondly, in the broad sense
of the United States and the activities carried out for the needs of the individual
commands combat.

According to the plan:

— 13 teams is to focus the defense of the United States and used by the state
of critical infrastructure, susceptible to all kinds of cyber threats,

— 68 teams are directly responsible for the protection of the Department of
Defense and its networks, which are targeted by foreign and American hackers,

— 27 teams are responsible for offensive part, subordinated, every day, com-
manders of combat,

— 25 teams — facilities and support, especially in the field of analytics for
these teams to be another.

US DoD in the doctrine of Joint Publication 3-12 (Fig. 9). Cyberspace Opera-
tions presented the principles of planning, preparation, conduct and evaluation of
operations in cyberspace.

This document presents the operational activities in cyberspace at all levels
of command and control. Defined concepts, task areas and identifies relationships
and connections in the combined operations conducted with the use of elements
in the fight cyberspace.

Another very important document for the US is the latest Cyber Strategy
(Fig. 10) from April 2015 in which for the first time US officially confirm will
of active offensive activities in cyberspace to protect America against the enemy.

The Department of Defense Cyber Strategy 2015 defines 5 main goals:

— build and maintain ready forces and capabilities to conduct cyberspace ope-
rations,

— defend the DoD information network, secure DoD data, and mitigate risks
to DoD missions,

— be prepared to defend the U.S. homeland and U.S. vital interests from di-
sruptive or destructive cyberattacks of significant consequence,

— build and maintain viable cyber options and plan to use those options to
control conflict escalation and to shape the conflict environment at all stages,
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Joint Publication 3-12 (R)

Figure 9. JP 3-12 (R), 5 February 2013
Source: JP 3-12 (R), Cyberspace Operations, https://fas.org/irp/doddir/dod/jp3_12.pdf [access: 1.08.2018].

THE DEPARTMENT OF DEFENSE
CYBER STRATEGY

April 2015

Figure 10. Cyber Strategy, April 2015
Source: Cyber Strategy, www.hsdl.org/?abstract&did=764848 [1.08.2018].
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— build and maintain robust international alliances and partnerships to deter
shared threats and increase international security and stability.

2.3. Germany National Cyber Defense Center
and National Cyber Security Council

In Germany there are two main offices responsible for cybersecurity. Con-
struction of the offices are similar to solutions made in Great Britain. One of them
is National Cyber Defense Center (NCDC).

NCDC in Germany is operating under the Federal Ministry of Internal Affairs
since 16" June 2011 with the task of creating better safety standards and procedu-
res for defense in the area of cyberspace for both the private and the state sector.

Center serves as a common platform for the rapid exchange of information
and coordination of activities against the security event information.

The mission of the Center for cyber defense in Germany is quick and com-
prehensive assessment of security incidents in order to develop recommendations
and a coordinated response.

To achieve this goal, it organizes the collection and analysis of information
about vulnerabilities in the products and results of the analysis of security inci-
dents and attacks, as well as proposals for protective orders.

The second organization is planned to be created a National Cyber Security
Council (NCSC) acting under the auspices of advisors for German Chancellor
dedicated to the ICT matters, with the tasks of securing the flow of information
between government, industry, safety authorities, telecommunication companies.

The main tasks of these entities is to collect information and data concerning
Internet security and to provide decision-makers with expertise in the manage-
ment of IT security.

In addition, it was decided to create a powerful cell counterintelligence dedi-
cated exclusively fending off attacks on government servers. The Federal Intelli-
gence Service (FIS in German: BND) conducts a large-scale recruitment of new
intelligence officers. Instead, agents are looking for the best computer scientists
who specialize in the field of security.

2.4. Great Britain Officer of Cyber Security
and Cyber Security Operations Center

In 2010, Great Britain started to operate two cells involved in cyber security:
Officer of Cyber Security (OCS), which conducts strategic consultancy in the field
of cyber security for the UK government and is responsible for the creation and
supervision of the government program for achieving strategic priorities of cyber
security.
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2
HM Government

NATIONAL CYBER SECURITY
STRATEGY 2016-2021

Figure 11. National Cyber Strategy 2016-2021

Source: National Cyber Strategy 2016-2021, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment _data/file/567242/national _cyber security strategy 2016.pdf [access: 1.08.2018].

Cyber Security Operations Center (CSOC), which has the task of monitoring
and ensuring cyber security and incident response directed against users and data
communications networks in the UK, as well as advising and informing about the
dangers of both in the sphere of business and the public.

Great Britain has also developed its own cyber security (Fig. 11).

2.5. China’s Blue Fighter Army
and Strategic Assistance Force

Another example of countries are the most active and aggressive China, which
officially confirmed the creation of cyber troops May 25, 2011, They are part of
the Chinese People’s Army — Liberation.

The creation of so-called Blue Fighter Army spent probably about $ 1.5 mil-
lion. The main activity of this elite unit is “defending the interests of government
and business in cyberspace China.”

Currently, the unit has been included in the structure of the Military Command
Center in the Chinese province Guangdog the south of the country.
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In addition, within the framework of the reform of the Chinese army, created
a new unit to specialize, among others, in hostilities on the Internet and cyber
espionage.

Strategic Assistance Force (SSF) are to ensure that the Chinese army will be
able to make the Internet more efficient and more advanced offensive and recon-
naissance.

It also has to protect the government against cyber-attacks. The unit consists
of three parts. The first is the “soldiers — hackers” responsible for cyber-attacks
and cyber defense. The second will deal with military operations in space, fo-
cusing on reconnaissance and satellite navigation. The third is to deal with the
conduct of the war in the network. It also has to interfere with the operation of the
devices radar and communication opponent. The unit also has the use of civilian
technology: cloud computing, artificial intelligence and nanotechnology.

2.6. North Korea

North Korean regime has created a team of approx. 3000 cyber warriors whose
task is to build a network of support for state authorities, and above all for Kim
Jong-un, as well as spreading among Internet southern properly crafted propaganda.

It has to be done using the comments placed on South Korean websites. The
North Korean cyber unit includes, among others 200 agents with writing online
comments aimed at southern neighbor.

The purpose of propaganda is to demoralize the enemy and to help in the task
they have stolen from the South Koreans virtual identity.

Propaganda is promoted by using hosted 140 sites in 19 countries.

North Korea educates its cyber specialists in elite schools in Pyongyang, and
the most aptitude hackers are then directed to the 10-year training in the Military
Academy Kim Il Sung and other universities.

Only in June 2013 Cyborg Soldier regime blocked 65 South Korean websites,
stole the data of 2.5 million members of the ruling in the Seoul Grand National
Party, 300 thousand military and 200 thousand site users belonging to the presi-
dent of South Korea.

South Korean military intelligence claims that North Korea has recently do-
ubled from three to six thousand numbers of their “cyber forces* — special forma-
tions dealing with hacker attacks.

The task of the “Office 1217 as the name of this unit is to attack targets in So-
uth Korea. As for interfering with the functioning of the South Korean armed for-
ces, the government’s work, calling the “psychological shock”, causing “physical
and psychological paralysis” of the South (the information the Defence Ministry
in Seoul).
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Probably, the “121 Office” has for years been expanded by the North Korean
military intelligence. They work there the most talented computer experts. From
the information provided by defectors from North Korea that “Office 121” can
plan the attack, including a telecommunications facilities and power network in
South Korea.

In 2013, Seoul accused North Korea of hacker attacks on computer systems of
South Korean banks and broadcasters.

At the end of November 2013 Sony Pictures was the victim of cyber-attack,
which the FBI was derived from North Korea.

The attack was connected with plans to introduce released comedy “The Inte-
rview” about a fictional plot to kill North Korean leader Kim Jong-un.

Following the threats of hackers Sony Pictures canceled shows, but soon after
changed its position and the film was to hundreds of American cinema, and has
been in the United States available online for a fee and cable networks in the con-
text of video on demand.

Pyongyang denies it was behind the attack.

2.7. Russian Federation

Russian Armed Forces had built their own digital shield to protect against
cyber threats. The Russian Ministry of Defense planned to complete in 2017 the
creation of a special body whose main task will be to protect critical facilities of
the Russian armed forces from hackers.

In Russia for a long time, there are cell information security and combating
organized cybercrime. The structure has a FSB (Federal Security Service), which
is to fight cyber-terrorism in the channels public communications networks in the
preparation of terrorist acts.

3. Conclusion

To summarize it should be mention again that nowadays we are living in the
environment that is strongly connected with IT technologies and transformation
of the Internet into Internet of Things is a fact. The fact is also that all of this is
in the cyberspace which is growing issue for the whole Europe and most of the
world.

The European ICT Industry is one of the most advanced in the world. Making
the EU’s single market fit for the digital age could contribute €415 billion per year
to our economy and create hundreds of thousands of new jobs. The pervasiveness
of high-speed connectivity and the richness and quality of online services in the
European Union are among the best globally. Such advantages have considera-
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bly increased the dependability of European citizens on ICT services. These two
elements, quality of services and customer base, make this industry particularly
appealing to global business. What if this important piece of the global economy
becomes a target? Computer security attacks are increasingly used to perform
industrial reconnaissance, lead disinformation campaigns, manipulate stock mar-
kets, leak sensitive information, tamper with customer data, sabotage critical in-
frastructures.

Problems of cybersecurity are growing nowadays and they will become the
most important issue in near future. Future war fight will (rather already common
war fight) are to be conducted in cyberspace. Cost of the operation in cyberspace
is much lower than use of armed forces — and it is hard to prove who is guilty and
who conducted the attack. Disruption in the economy of the attacked country is
much bigger by using cyberspace rather than traditional forces.

Therefore we must as an European Countries try to do our best to improve our
cybersecurity capabilities and prepare ourselves to conduct full spectrum of acti-
vities in cyberspace: defense ad well as offensive operations. Collaborative work
of the countries as well as international organizations is (as we may think today)
the best way to achieve success and avoid big cybersecurity violations. Near futu-
re may redefine our approach to this issue and we must be prepared to make huge
and fast changes in order to be able to response fast and adequate to the possible
danger from opponents side.
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Piaty wymiar wojny — cyberprzestrzen.
Jak zabezpieczy¢ ten obszar: podejscie wybranych panstw
i organizacji miegdzynarodowych do cyberbezpieczenstwa

Streszczenie. Cyberprzestrzen jest piagtym wymiarem wojny. Wraz z rozwojem Internetu ro$nie
takze aktywnos¢ w cyberprzestrzeni. Obecnie ten wymiar dziatan jest wykorzystywany ze wzgle-
dow politycznych i ekonomicznych jako narzedzie nacisku na panstwa, dlatego zabezpieczanie
cyberprzestrzeni staje si¢ coraz wigkszym problemem i coraz silniejsza potrzeba. Jest to wazne
z uwagi na coraz wiecej przyktadow ,,zorganizowanej” dziatalnosci w cyberprzestrzeni, ktora kon-
centruje si¢ gldwnie na cyberterroryzmie, cyberszpiegostwie i cyberatakach. Zabezpieczenie cyber-
przestrzeni jest o tyle skomplikowane, Ze jest ona miejscem niemal pelnej anonimowosci i trudno
jest udowodni¢ (w przypadku dziatan specjalistow z tej dziedziny) wing konkretnej grupie lub oso-
bie. Z tego powodu organizacje migdzynarodowe, takie jak NATO, ENISA, a takze cale panstwa,
przygotowuja si¢ do dziatania w cyberprzestrzeni. Niektore z nich ograniczaja si¢ tylko do ochrony
swoich zasobéw w cyberprzestrzeni przed potencjalnymi intruzami, inne za$ oficjalnie deklaruja,
poza wspomniang obrona, rowniez dziatania prewencyjne w cyberprzestrzeni. Artykut ten prezentu-
je aktualne trendy w cyberprzestrzeni u niektorych z ,,najwigkszych graczy” w tym obszarze.

Slowa kluczowe: cyberprzestrzen, operacje cybernetyczne, cyberhaktywizm, cyberterroryzm,
cyberszpiegostwo, Internet rzeczy
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Wplyw wytycznych prezesa URE
do tresci Programow zgodnosci operatorow
systemow dystrybucyjnych na potencjal finansowy
polskich energetycznych grup kapitalowych

Streszczenie. Energetyczne grupy kapitatowe, by dalej si¢ rozwijaé, beda potrzebowaly do-
datkowego znacznego kapitatu. Obecnie wigkszosciowy udzial posiada w nich panstwo, ktore nie
zgadza si¢ na zmniejszenie swoich udziatow. Oznacza to, ze pozyskanie srodkow przy pomocy
gieldy papierow wartosciowych jest niemozliwe. Przedsigbiorstwa tego typu beda musiaty uzyskac
finansowanie dtuzne, co bedzie mozliwe tylko dzigki uzyskaniu odpowiedniego poziomu EBIDTA.
Duzy wktad do tej wartosci w grupie kapitatowej wnosza operatorzy systemu przesytowego. Jednak
prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydat w lutym 2019 r. zalecenia, ktére zobowiagzuja opera-
torow do petlnego unbundlingu. W artykule poddano syntetycznej analizie wplyw tych decyzji na
warto$¢ grup energetycznych i tym samym ich zdolno$¢ do pozyskania finansowania dtuznego.

Slowa kluczowe: energetyka, potencjat finansowy

1. Wprowadzenie

Przed branza energetyczna w Polsce stoi obecnie wiele wyzwan. Najwazniej-
sze z nich to:

— odtworzenie zdekapitalizowanego majatku wytworczego, co pozwoli na
utrzymanie w przysztosci produkcji energii elektrycznej na obecnym poziomie;

— dostosowanie elektrowni do zaostrzonych przez UE przepisow dotycza-
cych ochrony $rodowiska (wymaga to m.in. znacznego zmniejszenia emisji szko-
dliwych gazdw, za ktore ponosi odpowiedzialno$¢ branza);

— utrzymanie bezpieczenstwa energetycznego kraju, co jest istotnym warun-
kiem dlugoterminowego rozwoju gospodarczego;
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— rozbudowa sieci dystrybucji energii elektrycznej z uwagi na rozw6j odna-
wialnych zrodet energii (OZE);

— zwigkszenie efektywnosci energetycznych grup kapitatowych [PwC 2015].

Sprostanie tym wyzwaniom wymaga znacznych naktadéw finansowych, a po-
tencjat finansowy polskich grup energetycznych (liczony wskaznikiem dtug netto
do EBITDA) stale maleje. Obecnie relacja migdzy dlugiem a EBITDA dla wigk-
szosci grup jest na granicy akceptowalnej przez sektor finansowy. Dodatkowo
inwestorzy sg coraz bardziej ostrozni albo wrecz zaprzestajg finansowania techno-
logii zwigzanych z weglem, czyli tych dominujacych w Polsce. Oczekiwana jest
szybsza transformacja polskiego mixu energetycznego zgodnie z europejskimi
i $wiatowymi trendami.

Reorganizacja sektora energetycznego w Polsce doprowadzita do jego podzie-
lenia na: wytwarzanie, dystrybucje oraz obrot energia. W niektorych grupach jest
jeszcze segment wydobycia zamykajacy tancuch wartosci grup zintegrowanych
pionowo. Wymienione segmenty organizacyjnie i prawnie nierzadko stanowig
samodzielne struktury, jednak wiascicielsko funkcjonuja w ramach kapitalowo
polaczonych grup energetycznych. Dlatego ich prawne wydzielenie w niewielkim
stopniu zmienito sytuacj¢ na rynku energii elektrycznej. Ciagle istnieje konku-
rencja oligopolistyczna i silna integracja pionowa przedsigbiorstw energetycz-
nych. W tym tancuchu procesowym operatorzy systemu przesytlowego (OSD) sa
waznymi podmiotami z uwagi na mozliwo$¢ generowania gotowki i zadluzenia
w grupie energetycznej. Wynika to ze stabilnych i regulowanych przychodow, ja-
kie uzyskuja. Dlatego dla rozwoju branzy i realizacji koniecznych zmian stanowig
oni kluczowy element.

Rola OSD w strukturze funkcjonowania rynku energii ma wyjatkowy charak-
ter z uwagi na regulacje unijne i krajowe prawo energetyczne zapewniajace im
unbundling. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) wydal w lutym 2019 r.
kolejne zalecenia [ Wytyczne 2019], ktore zobowiazuja operatorow systemow dys-
trybucyjnych i operatora systemu magazynowania do wypracowania i ztozenia do
zatwierdzenia dostosowanych Programow zgodnosci do konca maja 2019 r. Ce-
lem artykutu jest syntetyczna analiza wptywu tych decyzji na warto$¢ grup ener-
getycznych' i tym samym ich zdolno$¢ do pozyskania finansowania dtuznego.

2. Gléwne kierunki zmian w funkcjonowaniu OSD
nakreslone w Wytycznych do tresci Programéw zgodnosci

W lutym 2019 r. prezes URE wydat wytyczne do tresci Programow zgodno-
$ci, ktore zobowigzujg OSD do podjecia dzialan w celu uzyskania petnej nieza-

! Rozumianego zgodnie z definicja w: Panfil i Szablewski 2011; Choma¢ 2004.
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leznosci od innych przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo. Okre$laja one wa-
runki, jakie musza by¢ spetnione do 31 maja 2019 r., aby operatorzy mogli bez
przeszkod realizowaé swoje funkcje.

Opracowane wytyczne do Programow zgodno$ci wynikajg z przepisow UE,
ktore odnosza si¢ do OSD. Najwazniejsze z nich to:

— dyrektywa 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lip-
ca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
iuchylajgca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. U. L 211 z 14.08.2009 r.);

— dyrektywa 2009/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca
2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchyla-
jaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z 14.08.2009 r.);

— ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 .,
poz. 755 z p6zn. zm.);

— notatka Dyrekcji Generalnej ds. Energii i Transportu w sprawie dyrektyw
2003/54/WE 1 2003/55/WE dotyczacych rynku wewnetrznego energii elektrycz-
nej i gazu ziemnego — System rozdziatu dziatalnosci z 16.01.2004 r.;

— Interpretative note on Directive 2009/72/EC concerning common rules for
the internal market in electricity and Directive 2009/73/EC concerning common
rules for the internal market in natural gas — Retail market, 22.01.2010;

— Guidelines for Good Practice on Functional and Informational Unbundling
for Distribution System Operators. Ref: C06-CUB-12-04b, 15.07.2008;

— Status Review of DSO Unbundling with Reference to Guidelines of Good
Practice on Functional and Informational Unbundling for Distribution System
Operators. Ref: E09-URB-20-, 9.09.2009;

— Status Review on the Transposition of Unbundling Requirements for DSOs
and Closed Distribution System Operators. Ref: C12-UR-47-03, 16.04.2013;

— The Future Role of DSOs — A CEER Conclusion Paper Ref: C15-DSO-
16-03, 13.07.2015;

— Status Review on the Implementation of Distribution System Operators’
Unbundling Provisions of the 3r¢Energy Package. Ref: C15-LTF-43-03,1.04.2016.

Wynikajg one takze z propozycji przedstawionej URE przez inspektorow ds.
zgodnosci dziatajacych w OSD oraz zarzady operatorow.

Na poczatku Wytycznych znajduje si¢ przypomnienie, ze wspolpraca mig-
dzy operatorem a innymi spotkami pionowo zintegrowanymi musi by¢ dostoso-
wana do wymagan unbundlingu. Zaprezentowane w dalszej czgsci propozycje
wymuszaja jednak pelne oddzielenie OSD od grupy kapitatowej, poczynajac od
tozsamosci, ktora powinna by¢ odrgbna, a wigc marka i logo muszg by¢ inne niz
pozostatych podmiotéw z grupy kapitatowej. Obecnie najwigcksze OSD dziata-
ja w ramach grup energetycznych i zarowno nazwe, adresy mailowe i domeng
maja z nig wspodlne. Prezes URE oczekuje zmiany w tym zakresie, by operato-
rzy wyrazne odrozniali si¢ od innych przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo.
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Dlatego za niedopuszczalne uznaje nawet takie dziatania, jak budowanie wsrod
pracownikow operatora $wiadomosci marki i przynaleznosci do danej grupy ka-
pitalowe;.

Kolejne utrudnienie, z jakim bgdzie musiata zmierzy¢ si¢ energetyka, to od-
dzielenie siedzib wszystkich jednostek organizacyjnych operatora (tj. centrala,
oddziaty, rejony) od siedzib innych przedsigbiorstw z grupy kapitatlowej. Docelo-
wo powinny one mie¢ nawet odmienny adres, co pozwoli na wyrazne odroznienie
OSD od innych podmiotow przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. Oznacza
to zmiany w spolkach, ktore obecnie wynajmujg pomieszczenia od operatora.

Kierownictwo operatora musi mie¢ mozliwos$¢ niezaleznego podejmowania
decyzji. Wszystkie dziatania dotyczace sytuacji biezgcej, naktadow inwestycyj-
nych, struktury aktywow i pasywow czy dokumentow zwigzanych z zarzadza-
niem (np. réznego typu polityk, procedur, regulamindw) musza wynikac z obiek-
tywnej sytuacji i by¢ samodzielng decyzjg OSD. Zaden organ z grupy kapitatowej
nie moze wigc bezposrednio lub posrednio wydawaé spotce polecen, a nawet
opinii. Dotyczy to zaré6wno zarzadu, jak i poszczego6lnych pracownikow. Rola in-
nego organu z grupy kapitalowej moze polegac tylko na nadzorowaniu realizacji
zatwierdzonego planu finansowego lub innego rownowaznego dokumentu.

Z drugiej strony pracownicy OSD nie moga uczestniczy¢ ,,w strukturach za-
rzadzania przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo lub przedsi¢gbiorstwa ener-
getycznego zajmujacego sie przesylaniem, produkcja, wytwarzaniem lub obrotem
energig elektryczng ani by¢ odpowiedzialne, bezposrednio lub posrednio za bieza-
cg dzialalno$¢ w tym zakresie” [Wytyczne 2019]. Oznacza to, ze personel opera-
tora, ktorzy bedzie przechodzi¢ do innych przedsigbiorstw z grupy energetycznej
nie moze wykorzystywa¢ w nowym miejscu pracy informacji sensytywnych i in-
nych waznych danych pozyskanych u OSD.

Istotng kwestig jest rowniez samodzielne tworzenie systemow wynagradzania
1 motywacji pracownikow, ktory musi wynikac tylko z decyzji zarzadu operatora
1 by¢ oparty o jego wyniki. Nie mozna wigc uzaleznia¢ oceny jego efektow pracy
od standingu grupy kapitalowe;.

URE w wytycznych przypomina, ze OSD maja samodzielnie podejmowac
decyzje o outsourcingu obszaré6w swojej dziatalnosci. Nie moga oni by¢ zobli-
gowani do przystgpowania do centrum ustug wspolnych w przedsigbiorstwie
zintegrowanym pionowo. Ewentualne wydzielenie ze struktury niektorych reali-
zowanych samodzielnie funkcji i przekazanie ich do wykonania innym podmio-
tom powinno odbywac¢ si¢ z zachowaniem zasady transparentnos$ci wytonienia
ustugodawcy. Warunkiem minimum przy zlecaniu przez OSD ustug na zewnatrz
jest udowodnienie rynkowego i1 niedyskryminacyjnego charakteru decyzji w za-
kresie centralizacji oraz przejrzystosci procesu zawierania kontraktow na realiza-
cj¢ ustug 1 zakupow. Niewskazane jest przy tym, by funkcje takg petnita jedna ze
spotek wchodzacych w sktad grupy kapitalowej. Gtoéwnym celem takiego podej-
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$cia jest zabezpieczenie informacji, ktore moglyby wptynaé¢ na konkurencyjnosé
lub osiagnigcie uprzywilejowanej pozycji przez przedsigbiorstwo zintegrowane
pionowo.

W branzy energetycznej norma jest wydzielenie czgsci funkceji i przekazanie
ich do realizacji przez jedno przedsigbiorstwo. Spotka petnigca role centrum ustug
wspolnych (CUW) przewaznie zajmuje si¢ obstugg finansowo-ksiegowa, infor-
matyka i aspektami kadrowymi. Zmiana podej$cia spowoduje koniecznos¢ zwe-
ryfikowania dzialania CUW-6w i przeorientowania catego sytemu dziatania w ra-
mach grupy. Przyktadowo, obstuga klienta (bezposrednia i kanaty elektroniczne,
np. call center) nie moze by¢ prowadzona przez te same osoby dla OSD i innych
podmiotow z grupy. Podobnie jest z systemami IT. Operator nie bedzie mogt
korzysta¢ z rozwigzan struktury informatycznej niezapewniajgcej unbundlingu.
Nie ma wigc mozliwosci tworzenia zintegrowanych systemow ulokowanych na
wspolnym serwerze z wewnetrznym przeplywem informacji lub wspoldzielenie
rozwigzan informatycznych z wybrang spotkg obrotu. URE za niedopuszczalne
uwaza tez, by systemy wspierajace dziatalno§¢ operacyjng OSD (m.in. w ob-
szarze zarzadzania majatkiem czy siecig), zarzadzanie inwestycjami, rozwojem,
przylaczaniem odbiorcoéw, gospodarkg materialowa, ustugami dystrybucyjnymi,
obstugi odbiorcow, byly fizycznie w innym przedsigbiorstwie z grupy kapitatowe;
lub byly zarzadzane przez stuzby inne niz bezposrednio podleglte operatorowi.

Wprawdzie Wytyczne nie wykluczaja outsourcingu ustug, ale moze by¢ to
trudne w zakresie Swiadczenia ich przez CUW grupy kapitatowe;j. Istnieje bo-
wiem ryzyko narazenia si¢ na zarzuty dyskryminacyjnego traktowania uzytkow-
nikow systemu lub potencjalnych uzytkownikow systemu.

Przedstawione wyzej Wytyczne do tresci Programow zgodnosci wskazuja po-
zadany kierunek zmian funkcjonowania operatorow. Zmieniajg one w zasadniczy
sposob wspotprace w ramach energetycznych przedsigbiorstw zintegrowanych
pionowo. Generalnie operatorzy maja sta¢ si¢ podmiotami funkcjonujacymi obok
grup kapitatowych. Przy czym prezes URE oczekuje, ze do konca maja 2019 r.
OSD wdrozg te zasady w zycie.

3. Zmiany w funkcjonowaniu OSD
a wartos¢ energetycznych grup kapitalowych

Sektor energetyczny stoi obecnie przed wieloma wyzwaniami. Po pierwsze,
jest to zwigzane z konieczno$cig rozwoju OZE w Polsce, co pozwoli na wzrost
ilosci wytwarzanej energii elektrycznej i przyczyni si¢ do zréznicowania struk-
tury wytworczej [Jankiewicz 2017a]. OZE wymagane jest tez z uwagi na coraz
ostrzejsze normy srodowiskowe i uniezaleznienie kraju od surowcow kopalnych.
Ponadto wzrost ich potencjatu wytworczego doprowadzi do réwnomiernego
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1 zrownowazonego rozwoju kraju z uwagi na przewaznie lokalny charakter tego
typu jednostek [Jankiewicz 1 Gradzik 2016].

Po drugie, energetyka musi odbudowac zuzyte jednostki wytworcze oparte na
weglu lub gazie. Istotnym elementem rozwoju kraju i zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego jest bowiem utrzymywanie potencjatu wytworczego, ktory
bazuje na paliwach kopalnych.

Po trzecie, wymagana jest modernizacja sieci energetycznych z uwagi na ich
dekapitalizacje oraz niedostosowanie do energetyki rozproszonej [Jankiewicz
2016]. Rozwoj kraju wymaga rowniez zwickszenia gestosci sieci (w Polsce na
1000 km? przypada 41 km sieci, a np. w Szwajcarii jest to 161 km, w Grecji —
ok. 120 km, w Niemczech — 100 km, we Francji — 90 km, w Holandii — 80 km)
[Kleiber, Steinhoff i Zmijewski 2015; Maciejweski 2011; Stankowska 2009]. Po-
winni$my tez systematycznie zmienia¢ proporcje na rzecz zwigkszenia ilosci linii
utozonych w ziemi, co pozwoli ograniczy¢ ich awaryjnosc.

Wszystko to przedktada si¢ na duze naktady inwestycyjne, jakie bedg musiaty
ponies¢ grupy energetyczne. Nie sg one jednak tak rentowne, by sfinansowac je
samodzielnie. Dlatego potrzebuja znacznego kapitatu dtuznego. Podmioty finan-
sowe beda sktonne pozyczy¢ srodki tylko w przypadku dobrego ratingu. Dotych-
czas waznym aktywem wplywajacym pozytywnie na ocen¢ grup energetycznych
na rynku finansowym byty OSD (m.in. z uwagi na stabilng warto$¢ EBITDA oraz
zdolno$¢ do generowania gotowki). Prowadzona przez takie przedsigbiorstwa
regulowana dziatalno$¢ pozwala uzyskac stabilne przychody, poniewaz URE
wyznacza oplaty za dystrybucj¢ na poziomie pokrywajacym koszty biezace oraz
zwrot z kapitatu zaangazowanego w dziatalno$¢ [Jankiewicz, Zidtkowska i Golej
2016]. Wytyczne do tresci Programéw zgodnosci zmieniajg t¢ sytuacje. Ich reali-
zacja moze spowodowa¢ oddzielenie OSD od energetycznych grup kapitatowych
przez co nie bedg one mogly korzysta¢ z dzwigni finansowej operatora. W efek-
cie wycena energetycznych przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo zostanie
obnizona i moga one mie¢ zbyt niskg wartos¢ EBITDA, by uzyska¢ potrzebne
finansowanie dtuzne, i tym samym beda zmuszone do zmniejszenia tempa zmian.

Ponadto bez OSD zwigkszy si¢ ryzyko inwestycyjne, poniewaz pozostate
przedsigbiorstwa cechuje wigksza zmienno$¢ w funkcjonowaniu. Warto$¢ ich ak-
tywow moze si¢ znacznie waha¢ w zaleznosci od sytuacji na rynku, przez co wzra-
sta prawdopodobienstwo niewywigzywania si¢ grupy kapitatowej z zobowigzan.

Rozwiazania zaproponowane w Wytycznych spowodujg rowniez wzrost ry-
zyka prawnego. Pod koniec 2018 r. rzad ,,zamrozil” ceny energii elektryczne;.
Spowodowato to zamieszanie na rynku, poniewaz zmiany prawne zostaly wpro-
wadzone niespodziewanie i nie bylo do nich przepisow wykonawczych. Doku-
ment wydany przez URE na poczatku 2019 . to kolejna niespodziewana dla ryn-
ku interpretacja prawa. Dodatkowo nie jest on precyzyjny w zakresie zapisow.
Powoduje to, ze nie ma jednoznacznosci, co jest zgodne, a co narusza zasade
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unbundlingu. Zmienno$¢ przepiséw oraz ich mata przejrzystos¢ powoduja, ze
podmioty nie wiedza, jak postgpowac, i podejmuja btedne decyzje [Jankiewicz
2017b]. Poteguje to system prawny oparty na uznaniowosci, czyli taki, z jakim
mamy do czynienia w Polsce [Stanowisko PKEE 2013]. Wszystkie te elementy
mozemy odnie$¢ do Wytycznych. Przeklada si¢ to negatywnie na wycene grup
energetycznych.

Kolejny czynnik negatywnie wplywajacy na wycene energetyki to ryzyko
zwigzane z wielko$cig kosztow dostosowania do Wytycznych i trudna do przewi-
dzenia wysokos¢ ewentualnych kar za naruszenie, jezeli URE uzna, ze branza si¢
do nich nie dostosowata.

Trudnosci dla grup kapitalowych wynikaja tez z braku kompleksowosci roz-
wigzan zaproponowanych przez URE i niedostrzegania wspotzaleznosci w funk-
cjonowaniu przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo.

W celu ochrony odbiorcéw przed nadmiernym wzrostem kosztow, ktdre jako
monopolista moze narzuci¢ OSD, wprowadzono w Polsce wskaznik dopuszczal-
nych zmian cen i stawek optat w kolejnych latach. Opiera si¢ on na zmianach pod-
stawowych parametrow ekonomicznych (takich jak inflacja oraz wzrost poziomu
wybranych cen i stawek). Jednak restrykcyjnos¢ tego wskaznika byta ograniczo-
na, a wigc nie zmuszat on OSD do minimalizacji kosztoéw. URE w tym zakresie
nie spetniat dobrze swojej roli kontrolnej. Mimo posiadanych uprawnien nie po-
trafit wymoc na operatorach zdecydowanej poprawy efektywnosci (w tym kosz-
towej). Lepiej funkcje kontrolne sprawuje przedsiebiorstwo dominujace z grupy
kapitatlowej. Potrafi ono wymoc znacznie wigkszy wzrost optymalizacji dziata-
nia OSD niz URE. Pozbawienie wtasciciela pelnej kontroli nad operatorem moze
spowodowac¢ rozluznienie w polityce kosztowej, co wptynie na obnizenie rentow-
nosci tych podmiotow i w efekcie przyniesie wyzsze koszty, jakie bedzie musiato
ponies$¢ spoteczenstwo. Jest to kolejny czynnik ryzyka, ktory spowoduje spadek
warto$ci grup kapitatowych i zwigkszy koszt pozyskania kapitatu dtuznego.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona syntetyczna analiza propozycji przedstawionej przez URE
w odniesieniu do niezaleznosci OSD pokazuje, ze zaproponowane rozwigzania
nie shuza rozwojowi sektora energetycznego w Polsce. Brak wspolpracy operatora
z innymi spotkami zintegrowanymi pionowo wplynie negatywnie na energetycz-
ne grupy kapitatowe: zmniejszy ich efektywnos¢ i zwiekszy ryzyko prowadzonej
dziatalno$ci. Spowoduje to zmniejszenie wartosci polskich zintegrowanych pio-
nowo grup energetycznych oraz ich potencjatu zadtuzeniowego. Ponadto Wytycz-
ne zmieniajg koncepcje funkcjonowania OSD, przez co musza si¢ one skupic¢ na
opracowaniu nowych strategii dziatania zamiast rozwoju, co rowniez negatywnie
oddziatuje na wartos¢.
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Impact of ERO President’s Guidelines on the Content
of Distribution System Operators Compliance Programs
on the Financial Potential of Polish Energy Capital Groups

Abstract. Energetic capital groups will need additional significant capital to develop further.
Currently, the majority share is held by the state that does not agree to reduce its shares. This means
that it is not possible to obtain funds by using the stock exchange. This type of enterprises will have
to obtain debt financing, which will be possible only when achieving the appropriate EBITDA level.
A significant contribution to this value in the capital group is made by transmission system opera-
tors. However, the President of the Energy Regulatory Office in February 2019 issued recommen-
dations that oblige operators to complete unbundling. The aim of the article is a synthetic analysis
of the impact that the above decisions have on the value of energy groups and thus their ability to
obtain debt financing.

Keywords: energy, financial potential
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Proces akceptacji wydatkow na etapie zamowien
jako element kontroli wewnetrznej

Streszczenie. Artykul ma na celu przedstawienie wplywu wdrozenia elementu kontroli we-
wnetrznej w postaci procesu akceptacji wydatkow na etapie zamdéwien na poziom wybranych
kosztow rodzajowych w przedsigbiorstwie. Ukazano w nim teoretyczne aspekty zagadnienia kon-
troli wewnetrznej, zawarte w literaturze przedmiotu, tj. definicje, cele stojace za jej wdrozeniem,
zadania, jakie powinna spetniaé, i efekty, jakie przynosi. W czeSci empirycznej zaprezentowano
proces akceptacji zamowien jako element systemu kontroli wewngtrznej oraz zasady jego efek-
tywnego wdrozenia w przedsigbiorstwie. W zakresie badania wplywu wdrozenia opisywanego
elementu kontroli wewnetrznej dokonano analizy poréwnawczej wybranych danych finansowych
za lata obrotowe przed i po wdrozeniu procesu akceptacji wydatkow na poziomie zamdwien.

Stowa kluczowe: kontrola wewnetrzna, proces zakupow, akceptacja wydatkow, progi finanso-
we akceptacji, optymalizacja kosztow

1. Wstep

Kontrola wewngtrzna jest uznawana za jedno z wielu narzedzi o istotnym
znaczeniu dla zarzadzania organizacja. Moze mie¢ ona zroznicowany charakter
i obejmowac rozmaite obszary dziatania w zaleznos$ci od jednostki, w jakiej jest
wdrozona. W kazdym przypadku spetnia przypisane jej funkcje i ma na celu reali-
zowanie konkretnych zadan w ramach organizacji. Wsrdd podmiotow wdrazaja-
cych narzedzia kontroli wewnetrznej znajduja si¢ m.in. przedsiebiorstwa prowa-
dzace dziatalno$¢ w roznych segmentach biznesu.
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Celem artykutu jest przedstawienie wpltywu wdrozenia elementu kontroli we-
wnetrznej w postaci procesu akceptacji wydatkow na etapie zamowien na po-
ziom wybranych kosztow rodzajowych w przedsigbiorstwie. W cze¢$ci teoretycz-
nej oméwiono zagadnienie kontroli wewnetrznej (wybrane definicje, cele stojace
za jej wdrozeniem w organizacjach, zadania oraz efekty). W czgsci empirycznej
zaprezentowano proces akceptacji zamowien jako element systemu kontroli we-
wnetrznej w przedsicbiorstwie, zasady jego efektywnego wdrozenia oraz analiza
poréwnawcza wybranych danych finansowych badanego przedsigbiorstwa. Za-
kres przedmiotowej analizy dotyczy lat obrotowych 2017 i 2018 oraz zawiera
przyktady zmian poziomu wybranych kategorii kosztoéw rodzajowych przed i po
wdrozeniu procesu akceptacji zamowien. W ostatniej czgsci przedstawiono wyni-
ki przeprowadzonej analizy i efekty, jakie przyniosto wdrozenie narzg¢dzia kontro-
li wewnetrznej w procesie zakupow i1 ponoszenia wydatkow w przedsigbiorstwie.

2. Kontrola wewnetrzna — definicja i cele

Ze wzgledu na réznorodnos¢ i wieloaspektowos¢ zagadnienia kontroli we-
wnetrznej w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele jej definicji. Kontrola
wewngtrzna to bardzo szerokie pojecie, a jej zakres w danej organizacji $cisle
zalezy od jej funkcji i celow.

Tabela 1 prezentuje wybrane definicje kontroli wewnetrznej, stosowane za-
réwno w opracowaniach migdzynarodowych, jak i w polskiej literaturze.

Zgodnie z definicjag Komitetu Organizacji Sponsorujacych Tredwaya (Com-
mittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, COSO) kon-
trola wewnetrzna to proces realizowany przez zarzad, kierownictwo najwyzszego
szczebla oraz inny personel, zaplanowany tak, by zapewni¢ osiggnigcie celow
zwigzanych z dziataniami operacyjnymi, sprawozdawczo$cig i przestrzeganiem
zasad organizacji [COSO 2013: 3]. Wskazuje to na silne zwiazki kontroli we-
wnetrznej z zarzadzaniem organizacja, a wiec ma wymierny wplyw na osiggane
przez nig efekty.

Skuteczna kontrola wewngtrzna pozwala na zredukowanie ryzyka utraty akty-
wow, zapewnia, ze informacja jest kompletna i wlasciwa, sprawozdania finanso-
we sg wiarygodne, a plany operacyjne sg wykonywane zgodnie z zasadami prze-
pisow prawa i innymi regulacjami [AICPA 2014: 3].

Bez watpienia efektywnie wdrozony i poprawnie dzialajacy w przedsiebior-
stwie system kontroli wewngtrznej pozwala na skuteczne osiagniccie celow,
utrzymywanie, a takze dalsze poprawianie efektow jego dzialalnosci.

Jak wynika z przytoczonej definicji kontroli wewnetrznej, dotyczy ona trzech
kategorii, tj.:

— celow operacyjnych — dotyczacych skutecznos$ci 1 wydajnosci dziatalnosci
operacyjnej wilacznie z operacyjnymi i finansowymi wynikami dziatalnosci, za-
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Tabela 1. Wybrane definicje kontroli wewnetrznej

Autor /
instytucja

Definicja

COSO1

Kontrola wewnetrzna to proces kontrolny realizowany przez zarzad przedsig-
biorstwa, kadre zarzadzajaca i pozostatych pracownikow w celu umozliwienia
uzyskania efektywnosci 1 wydajnosci operacyjnej, wiarygodnos$ci sprawozdan
finansowych oraz zgodnosci z przepisami prawa i innymi regulacjami.

INTOSAI2

Kontrola wewnetrzna to $rodki funkcjonalne, za posrednictwem ktorych kie-
rownictwo jednostki zdobywa pewnos$¢ ze zrodet wewnetrznych, ze procesy,
za ktére ono odpowiada, przebiegaja w sposob minimalizujacy prawdopodo-
bienstwo wystapienia oszustwa, btgdu czy nieekonomicznych lub nieskutecz-
nych praktyk, posiada ona wiele cech przynaleznych kontroli zewngtrznej, lecz
moze wlasciwie realizowac polecenia tego szczebla kierownictwa, przed kto-
rym odpowiada.

Rekomendacja
Komisji Nadzoru
Bankowego

System kontroli wewngtrznej obejmuje procedury i mechanizmy kontroli we-
wnetrznej (a w szerokim rozumieniu takze jednostki kontroli wewngtrznej),
celem kontroli wewngtrznej jest wspomaganie kierownictwa banku i jego pra-
cownikéw w prawidtowym, efektywnym, celowym i skutecznym wykonywa-
niu obowigzkow.

S. Katuzny

Kontrola wewnetrzna w firmie powinna by¢ ujeta w trwaly, samoczynnie
i sprawnie dzialajacy, kompleksowy, zorganizowany system, czyli strukturalnie
uporzadkowany uktad organizacyjny. Taki uklad elementow, ktory wigze si¢
z funkcjonowaniem catej firmy i stuzy realizacji funkcji kontroli, nazywamy
systemem kontroli wewngtrznej.

M. Klimas

Kontrola wewnetrzna stanowi element sktadowy organizacji i zarzadzania dang
jednostka — moze by¢ nig objety catoksztalt jej dzialalnosci, a wigec zwigzane
z tg dziatalno$cig wszystkie problemy ekonomiczne, techniczne, finansowo-
-ksiggowe, prawno-organizacyjne itd.

B.R. Kuc

Kontrola wewngtrzna w organizacji jest wiecej niz procesem. Jest zorganizo-
wanym systemem, w ktorym uczestnicza pracownicy i kierownictwo jednostki
wspomagani nowoczesnym sprzgtem organizacyjno-technicznym.

Cz. Paczula

Kontrola wewngtrzna jest rozumiana jako odpowiednio zaprojektowane i funk-
cjonujace dziatania, pozwalajace jednostce osiggac racjonalny i sprawny prze-
bieg operacji gospodarczych, prawdziwe informacje finansowe o nich, zgod-
nos¢ tych operacji z prawem i polityka jednostki.

E.J. Saunders

Kontrola wewnegtrzna to wszystkie te procedury i instrukcje operacyjne, me-
chanizmy 1 struktury (organizacyjne i hierarchicznie), przepisy i zarzadzenia,
inne wymagania itd., ktore przedsigbiorstwo wprowadza, aby jego dziatalnos¢
byta prowadzona w sposob jak najbardziej efektywny, i ktore razem wzigte
stanowig system kontroli wewnetrznej danego przedsigbiorstwa.

K. Winiarska

Kontrola wewngtrzna powinna by¢ sprawnie dziatajacym systemem ztozonym
z organizacji, metod i procedur kazdej dziedziny dziatalnosci jednostki w celu
zapewnienia jej funkcjonowania.

Zrédlo: Nadolna 2009: 272.
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bezpieczajacych jednostke przed marnotrawstwem, utrata aktywow i pozwalaja-
cych na zabezpieczenie zasobow;

— celow sprawozdawczych — zwigzanych z zapewnieniem przygotowania
przez jednostke wiarygodnych danych i sprawozdawczosci zarowno finansowe;j,
jak i niefinansowej na wewngtrzne i zewnetrzne potrzeby jednostki. Cele te obej-
mujg rowniez rzetelno$¢, terminowos$¢ 1 transparentnos¢ przygotowania sprawoz-
dan finansowych. Kolejnym elementem jest zapewnienie zgodnosci z przepisami
prawa a takze innymi regulacjami;

— celéw zgodnosci / przestrzegania zasad i regulacji — zwigzanych z zagwa-
rantowaniem przestrzegania przepisOw prawa i innych regulacji w ramach danej
organizacji [COSO 2013: 3].

Zaprojektowanie 1 wdrozenie efektywnego systemu kontroli wewnetrznej
w przedsigbiorstwie jest zadaniem, ktore moze stanowi¢ duze wyzwanie. Zwtasz-
cza ze taki system powinien by¢ zdolny do adaptowania si¢ do zmieniajacych si¢
warunkow biznesowych i srodowiska operacyjnego organizacji, tj. dostosowy-
wania si¢ (ang. agile) do potrzeb organizacji dla realizacji celow, ktére maja by¢
osiagnigte.

Stosowanie mechanizmow kontroli wewnetrznej w codziennym zyciu przed-
sigbiorstwa moze tez by¢ zniechgcajace, m.in. ze wzgledu na wymog rygory-
stycznego przestrzegania zasad i procedur [COSO 2013: 3]. Niemniej korzysci
wynikajace z wlasciwie wdrozonych procedur kontroli wewngtrznej sa waznym
elementem mitygowania ryzyka w organizacji i mogg wspiera¢ procesy decyzyj-
ne i zarzadcze.

Kontrola wewnetrzna jest wigc:

— przystosowana i nastawiona na osiggni¢cie wczesniej wymienionych celow
operacyjnych, sprawozdawczych i zgodnosci,

— procesem sktadajgcym si¢ z szeregu zadan i dziatan, ktory jest srodkiem do
osiggnigcia celow, a nie celem samym w sobie,

— wynikiem dziatan ludzi; nie jest jedynie zbiorem polityk i procedur, ale
faktycznymi dziataniami podejmowanymi przez cztonkoéw organizacji na roznych
jej poziomach,

— zdolna do dostarczenia zarzadowi i kadrze zarzadzajacej wystarczajacych,
cho¢ nie catkowitych zapewnien,

— mozliwa do dostosowania do indywidualnej struktury organizacji, elastycz-
na w zastosowaniu dla catego podmiotu lub konkretnej jednostki zaleznej, oddzia-
hu, komorki w strukturze organizacyjnej czy procesu [COSO 2013: 3].

Zakres 1 forma konkretnych narze¢dzi kontroli wewngtrznej roézni si¢ w za-
leznosci od procesu, jego ztozonosci, a takze efektow, jakich oczekuje si¢ od jej
wdrozenia.

Dla osiagnigcia wymiernych rezultatow w obszarze operacyjnym przedsig-
biorstwa, a przede wszystkim w zakresie efektywnosci jego dzialania, wiacza-
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jac w to sprawno$¢ operacyjna i wyniki finansowe, istotne jest, aby kontrola
wewngtrzna byta wdrozona nie tylko w zakresie celoéw sprawozdawczych czy
zgodnosci z regulacjami, lecz takze obszaréw operacyjnych przedsicbiorstwa.
Wszelkie dziatania majace miejsce wiasnie w zakresie operacyjnym ostatecznie
przektadaja si¢ na efekty w postaci jego wynikoéw finansowych.

3. Proces akceptacji wydatkow na etapie zamowien
jako narzedzie kontroli wewnetrznej

Wdrozenie konkretnych rozwigzan kontroli wewngtrznej powinno by¢ trakto-
wane indywidualnie i projektowane tak, aby system byl przystosowany do okres-
lonych procesow zachodzacych w organizacji i przynosit jak najlepsze efekty.
Wdrozone narzedzia kontroli wewngtrznej sg najskuteczniejsze, jesli obejmuja
poczatkowe fazy procesow, tak by skutecznie eliminowa¢ niepozadane efekty na
wczesnych etapach dziatania poprzez zapobieganie ich przyczynom, a nie niwe-
lowanie ich negatywnych skutkow.

Przyktadem tego jest wdrozenie procesu akceptacji wydatkéw juz na etapie
zamoOwien. Rozwigzanie to pozwala na wprowadzenie kontroli wydatkow, a do-
celowo kosztow, ponoszonych przez przedsigbiorstwo we wczesnej fazie procesu
zakupow. Sprawdza si¢ ono zaroOwno w organizacjach, gdzie uprawnienia decy-
zyjne sg delegowane na nizsze szczeble zarzadzania [McNally 2013: 7], jak i ta-
kich, gdzie decyzje sg silnie scentralizowane. W obu przypadkach mechanizm
dziatania jest podobny. Punktem wyjs$cia jest ustalenie przebiegu procesu i jego
poszczegolnych etapow.

Zaczynajac od zdefiniowania procesu zakupow, mozna okresli¢ go jako seri¢
podprocesOéw i zwigzanych z nimi dzialan zmierzajacych do pozyskania przez
organizacj¢ produktow i ustug. W perspektywie przedsiebiorstwa, w zakresie nie-
sformalizowanym, proces ten rozpoczyna si¢ w chwili zidentyfikowania potrzeby
nabycia danego produktu lub ustugi, a konczy na pozyskaniu zasobéw zaspokaja-
jacych te potrzebe. Ustrukturyzowanie procesu zakupow i ustalenie jego formal-
nych ram pozwala m.in. na:

— ograniczenie ryzyka zwigzanego z nieprzestrzeganiem prawa i regulacji
wewngtrznych organizacji,

— zapewnienie, ze proces odbywa si¢ zgodnie z zasadami etyki i odpowie-
dzialno$ci spoleczne;j,

— zachowanie jego transparentnos$ci, co umozliwia $ledzenie go i wdrazania
w jego przebieg szeregu kontroli,

— poprawe efektywno$ci dzialania samego procesu zakupow, szczegdlnie
w sytuacji, gdy zostanie on zautomatyzowany i zdigitalizowany, co przektada si¢
rowniez na szybko$¢ dziatania organizacji,
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— ograniczenie marnotrawstwa, redukcj¢ kosztow i zwigkszenie efektywno-
$ci dziatania organizacji,

— wdrozenie systemu wczesnego ostrzegania przez nadzor wydatkow i1 kosz-
tow, zanim wystgpig one w organizacji,

— dostosowanie procesu zakupow do dyscypliny budzetowe;j.

W zalezno$ci od organizacji, jej potrzeb i oczekiwanych efektow w wyniku
wdrozenia sformalizowanego procesu zakupoéw jego przebieg i funkcje kontrolne
moga roznic si¢ miedzy soba.

Powszechnymi procedurami kontrolnymi sg:

— kontrola fizyczna — polegajaca na wprowadzeniu ograniczen w dostepie do
budynkow, specyficznych obszarow przedsigbiorstwa, czesci jego aktywow, np.
poprzez nadanie kart dostepu. W przypadku procesu zakupow jest to m.in. nada-
nie uprawnien dostgpowych do odpowiedniego oprogramowania;

— limity autoryzacji i uprawnienia do zatwierdzania — pozwalajgce na wdro-
zenie limitow kwotowych, w ramach ktorych pracownicy danego szczebla moga
podejmowac decyzje zakupowe;

— podziatl obowigzkéw — majgcy znaczenie dla zminimalizowania btedow
1 oszustw; wlasciwe nadanie uprawnien pozwala na stosowanie zasady ,,dwoch
par oczu™';

— kontrola zarzadzania — polegajaca na natozeniu na kadr¢ zarzadzajaca obo-
wigzkow autoweryfikacji ich decyzji oraz ich podwladnych zgodnie z wdrozong
struktura organizacyjng. W zakresie procesu zakupow moze to by¢ koniecznosé
odniesienia planowanego wydatku do wcze$niej zatwierdzonych planow budze-
towych, ponownej weryfikacji zasadnosci jego poniesienia w stosunku do wcze-
$niejszych zalozen oraz koniecznos¢ pozyskania i porownania kilku ofert w celu
wyboru najkorzystniejszej z nich;

— kontrola rachunkowa i finansowa — pozwalajaca na poprawne ewidencjono-
wanie wydatkow, a takze weryfikacje, czy faktycznie ponoszone koszty sg zgodne
z wezesniej zaakceptowanymi do realizacji zamowieniami [Murphy 2017];

— kontrola w obszarze zasobow ludzkich — odnoszaca si¢ do szeroko pojetego
zarzadzania zasobami ludzkimi, zwigzana m.in. z weryfikacja ich kompetencji,
referencji, niekaralno$ci i1 innych cech, majacych znaczenie dla prawidtowego
przypisania im obowigzkoéw i uprawnien [Pickett 2015].

Przyktadowy proces zakupow przedstawia rysunek 1.

W dobie digitalizacji i czg¢sto wdrazanych w organizacjach zintegrowanych
systemow informatycznych najefektywniej jest rozpocza¢ taki proces w ramach

! Narzedzie kontroli wewngtrznej, wymagajace, aby okreslone dziatania w ramach organizacji,
ktore wiaza si¢ z mozliwoscig wygenerowania konkretnych rodzajow ryzyka, byly weryfikowa-
ne i akceptowane przez dodatkowa niezalezng i posiadajaca odpowiednie kompetencje osobg. Por.
UNIDO, What is the four-eyes principle?, www.unido.org/overview/member-states/change-mana-
gement/fag/what-four-eyes-principle [dostep: 12.11.2018].
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rozpoznanie potrzeby zgloszenie przeglad zasadnosci pozyskanie ofert
nabycia zasobu ’ zapotrzebowania ’ zapotrzebowania i wybor dostawcy

4

otrzymanie

weryfikacja zgodnosci nabytego zasobu

akceptacja zamOwienia ztozenie zamowienia
-

w trzech obszarach wraz z dokumentacja przez osobg uprawniong W systemie
ujecie w ksiggach akceptacja dokumentu rozliczenie
rachunkowych do zaptaty ’ zaplaty

Rysunek 1. Przyktadowy proces zakupow

Zrodto: opracowanie wiasne.

istniejgcych juz rozwigzan informatycznych. Pozwoli to nie tylko na jego zauto-
matyzowanie, istotnie ograniczajace jego czasochtonnos$¢, lecz takze na wdroze-
nie szeregu kontroli systemowych eliminujacych popemienie btedow o charakte-
rze czysto ludzkim.

Istotnymi z perspektywy kontroli wewngtrznej elementami tego procesu sa:

— przeglad zasadno$ci zapotrzebowania — pozwala na wczesnym etapie na
weryfikacje, czy nabycie danego zasobu jest faktycznie potrzebne badz czy w ra-
mach organizacji dany zasob juz istnieje lub czy mozna wykorzysta¢ posiadane
zasoby jako substytuty. Przeglad taki moze si¢ odbywac w zalezno$ci od kategorii
danego zasobu, z bezposrednim przetozonym, w ramach konkretnej komorki or-
ganizacyjnej lub na wigkszym forum w ramach organizacji;

— pozyskanie ofert i wybor dostawcy — ma duze znaczenie nie tylko w kon-
tek$cie finansowym, ale réwniez operacyjnym. Obejmuje on, w zalezno$ci od
charakteru zakupu, stworzenie listy potencjalnych dostawcow, zebranie ofert, ne-
gocjacje i wybor propozycji najkorzystniejszej co do przedmiotu i warunkow fi-
nansowych. W wymiarze finansowym wdrozenie konieczno$ci wypetnienia kon-
kretnych czynno$ci na tym etapie pozwala na obnizenie cen nabycia zasobow oraz
uzyskania (czg¢sto pomijanych w procesie negocjacyjnym) jak najlepszych innych
warunkow finansowych, np. termindw platnosci, ktore maja istotne znaczenie dla
zarzadzania sytuacja finansowa przedsiebiorstwa;

— zlozenie zamdwienia w systemie i jego akceptacja przez uprawniong osobe
— pozwala na ustalenie zasad obiegu dokumentu zamowienia w systemie tak, aby
jego akceptacja byta uzalezniona np. od jego wartosci. Ustalenie progdw kwoto-
wych akceptacji moze odbywac si¢ na jednym lub wielu szczeblach. Wyznaczenie
1 wdrozenie szczegolowych regul nadawania uprawnien poszczegdlnym czton-
kom organizacji moze wynika¢ z osobnych polityk, ktére w szerszym zakresie
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stosowane sg w przedsigbiorstwie. Poza zagwarantowaniem, ze uprawnione 0so-
by sg zaangazowane w proces decyzyjny, proces akceptacji zamowienia stwarza
przestrzen do wdrozenia dodatkowych kontroli wewngetrznych polegajacych na
weryfikacji 1 porownywaniu wydatku z kwotami wynikajacymi z wcze$niej za-
planowanych i zaakceptowanych budzetow, weryfikacje, czy dany zakup jest naj-
efektywniejszy w zakresie kosztow i innych warunkéw finansowych;

— otrzymanie zasobu i weryfikacja zgodnosci w trzech obszarach: zgod-
nosci dostawy z zamdwieniem, zgodnosci dokumentu potwierdzajacego koszt
(np. faktury VAT) z dostawg i wczesniej zaakceptowanym zamowieniem. Etap
ten pozwala na wyeliminowanie réznych naduzy¢ i niezgodnosci, np. ustalenie,
czy zakupiony zasob jest zgodny z zapotrzebowaniem pod wzgledem ilosciowym
i jako$ciowym, a takze stricte finansowym,;

— ujecie dokumentu zakupu w ksiegach rachunkowych i zwolnienie do zapta-
ty — etap weryfikacji dokumentu pod wzgledem formalnym i podatkowym, ktory
prowadzi do jego rejestracji w ksiegach rachunkowych, zaptaty i rozliczenia.

Istotne dla efektywnos$ci opisywanego procesu jest wlaczenie go w ramy sys-
temu informatycznego tak, by jego poszczegolne etapy nastgpowatly automatycz-
nie, a w szczegodlnosci wymuszatly systemowe przeprocesowanie zaprojektowa-
nych i wdrozonych kontroli wewnetrznych, takich jak:

— nadanie dostgpu wylacznie osobom uprawnionym i ustalenie $ciezki obie-
gu dokumentow, tak by akceptacji dokonywaly wylacznie osoby uprawnione;

— nadanie progoéw uprawnien do akceptacji finansowej dokumentow w pro-
cesie zakupow;

— poréwnanie planowanego wydatku do wczesniejszych planow budzeto-
wych, a docelowo zautomatyzowane odniesienie wydatku i jego rozliczenie z od-
powiednig pozycja budzetowa;

— automatyczna weryfikacja zgodnosci dokumentu zamowienia, dostawy
oraz faktury VAT.

Wdrozenie zautomatyzowanego obiegu dokumentéw dla procesu zakupu
pozwala takze wypracowa¢ warto$¢ dodana, polegajaca na zminimalizowaniu
czynnos$ci zwigzanych z ksiggowaniem samych dokumentéw zakupu. Opisanie
wydatku juz na etapie zamowienia poprzez nadanie mu atrybutow niezbednych
do jego klasyfikacji i prawidlowego ujecia w ksiggach rachunkowych (np. rodza-
ju kosztu i innych wymiarow, takich jak miejsce powstawania kosztow, projekt,
zlecenie) powoduje, ze czynnosci te nie sg dublowane podczas ksiegowania doku-
mentu zakupu. Wystarczajagca na tym etapie jest weryfikacja zgodnosci dokumen-
tu z wezesniej zaakceptowanym zaméwieniem. W sytuacji, gdy dokument zakupu
jest zgodny z zamowieniem, moze by¢ on automatycznie ujety w ksiggach i co do
zasady zatwierdzony do zaplaty.

Dodatkowg wartos$cig tak zaplanowanego procesu jest mozliwos¢ wykorzy-
stania informacji o przewidywanych zakupach do planowania przeptywow pie-
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ni¢znych. Znajomos$¢ z wyprzedzeniem przewidywanego wydatku pozwala ujac¢
g0 W prognozie przeptywow pieni¢znych w odpowiednim horyzoncie czasowym,
zanim jeszcze dokument potwierdzajacy zakup z okresleniem terminu jego za-
platy zostanie zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych przedsigbiorstwa.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze realizacja funkcji kontrolnej jest sprz¢zona z in-
nymi funkcjami zarzadzania, zwlaszcza z planowaniem. Dzi¢ki sprz¢zeniu zwrot-
nemu, ktore jest specyficzng cecha kontroli, mozliwe staje si¢ oddziatywanie na
przysztos¢ na podstawie wnioskow wynikajacych z kontroli odnoszacych si¢ do
przysztosci. Stanowi to argument za aktywnym charakterem kontroli wewngtrz-
nej w procesie zarzadzania [Nadolna 2009: 273].

4. Przyklady wplywu wdrozenia
procesu akceptacji wydatkow na etapie zamoéwien
na wybrane pozycje kosztowe

Dokonujac analizy wybranych danych finansowych przedsi¢biorstwa przed
i po wdrozeniu elektronicznego systemu akceptacji zakupow na etapie zamowien,
mozna stwierdzi¢, ze ma on wymierny wpltyw na poziom kosztow i na wyniki
finansowe. Dowodzi tego analiza danych za lata 2017 1 2018.

W badanym przedsigbiorstwie wdrozenie elektronicznego procesu akceptacji
zakupow na etapie zamowien miato miejsce w IV kwartale 2017 r. i efektywnie
rozpoczelo funkcjonowanie od poczatku 2018 r. Zautomatyzowanie procesu za-
kupow oraz wdrozenie szeregu kontroli wewnetrznych w jego przebiegu miato na
celu wsparcie projektu optymalizacji kosztow prowadzonego w przedsigbiorstwie
w znacznie szerszym zakresie. Ze wzgledu na to, ze wdrozony proces w nowym
ksztalcie zaczal funkcjonowaé z poczatkiem roku obrotowego, pordéwnywanie
danych za nastgpujace po sobie okresy 2017 i 2018 pozwala na oceng wpltywu
wdrozenia opisanych wyzej kontroli wewnetrznych.

Dla celow analizy wybrane rodzaje kosztow zostaty podzielone na trzy grupy:

— koszty skorelowane z poziomem zatrudnienia,

— koszty skorelowane z poziomem sprzedazy,

— koszty, na ktore zmiana poziomu zatrudnienia i sprzedazy nie ma lub ma
bardzo ograniczony wplyw.

Analizowanie poszczegolnych kategorii kosztow w podziale na kategorie po-
zwala na istotne ograniczenie w ocenie wptywu wdrozenia kontroli wewngtrzne;
wahan w zakresie liczby osob zatrudnionych czy poziomu realizowanych wolu-
menow sprzedazy.

W zakresie badania zmiany kosztow skategoryzowanych jako skorelowane
z poziomem zatrudnienia wybrano takie rodzaje kosztow, jak:

— koszty artykutéw spozywczych i §wiadczen na rzecz pracownikow,
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— koszty odziezy roboczej,

— koszty srodkow czystosci,

— koszty badan i medykamentow.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w poszczego6lnych kwartatach 2017 .
srednie koszty utrzymywatly si¢ na statym poziomie, wahajac si¢ w przedziale
0,16-0,14 tys. zl/pracownika. W 2018 r. te same rodzaje kosztow wykazuja tenden-
cje spadkowa, zawierajac si¢ w przedziale 0,15-0,93 tys. zl/pracownika w zalez-
nosci od kwartatu. Opisany rozwdj poziomu kosztow w poszczegolnych kwarta-
tach lat 2017 1 2018 obrazuje réwniez linia trendu zaprezentowana na wykresie 1.

Wykres 1. Wybrane rodzaje kosztow pracowniczych — ujecie kwartalne
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych spotki.

Na redukcje kosztow w latach 2017 i 2018 wskazujg rowniez dane zapre-
zentowane na wykresie 2. Warto$¢ poniesionych kosztow analizowanej kategorii
w 2018 1. byta 0 21% nizsza niz w roku poprzedzajacym.

Wykres 2. Wybrane rodzaje kosztéw pracowniczych — rok do roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych spotki.
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Kolejnym analizowanym rodzajem kosztow jest transport pracownikow, kto-
rego zmiany poziomu w analizowanych latach zostaly zweryfikowane w odnie-
sieniu do kosztu ponoszonego na jednego pracownika korzystajacego z transportu
pracowniczego.

Wykres 3. Koszty transportu pracownikow — ujecie kwartalne

tys. zt/prac.
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2017 2018

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych spotki.

Koszty w 2017 r. wahaly si¢ w poszczegolnych kwartatach w przedziale 3,2-
4,2 tys. zt/pracownika. Po wdrozeniu dziatan kontrolnych w tym zakresie zostaty
zredukowane do poziomu 3,1-2,0 tys. zl/pracownika w zalezno$ci od kwartatu.

Poréwnujgc dane za rok 2017 1 2018, mozna stwierdzi¢, ze spadek tacznego
kosztu transportu na jednego pracownika wyniost 24%, co obrazuje wykres 4.

W przypadku kosztow transportu warto podkresli¢, ze samo wdrozenie pro-
cesu akceptacji wydatkéw na etapie zamowien byto tylko punktem wyjscia do
wdrozenia szeregu dalszych kontroli wewngtrznych i dziatan zmierzajacych do
ograniczenia kosztow w tym obszarze. Poza podstawowymi dziataniami zwia-

Wykres 4. Koszty transportu pracownikéw — rok do roku
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych spotki.
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zanymi z pozyskaniem i przegladem najkorzystniejszych dostepnych na rynku
ofert, ich negocjacji i wyborze najlepszych warunkoéw zostaty rowniez wdrozone
dodatkowe kontrole, np.:

— weryfikacja liczby 0s6b korzystajacych z transportu;

— planowanie transportow w odniesieniu do czasu pracy i zmian, zmierza-
jace do ograniczenia ich ilo$ci, zwlaszcza wyeliminowania pustych przebiegow
pojazdow;

— dostosowanie wielkosci wynajmowanych pojazdow do liczby 0sob z nich
korzystajacych;

— weryfikacja tras i liczby kilometrow kalkulowanych przez firmy transpor-
towe.

Wdrozenie procesu akceptacji wydatkow na etapie zamowien pozwolito wigc
na implementacj¢ dalszych kontroli wewngtrznych, a w efekcie doprowadzito do
ograniczenia marnotrawstwa i podniesienia efektywnosci wykorzystania zasobow
w tym zakresie.

Kolejng analizowang kategorig kosztow sa koszty skorelowane z poziomem
obrotéw. Do analizy zostaly wybrane takie rodzaje kosztow, jak:

— materiaty eksploatacyjne i remontowe,
ustugi sortowania i serwisowe,
ushugi wywozu nieczystosci,

— ustugi konserwacyjno-remontowe,
ustugi transportu pozostate.

Wymienione rodzaje kosztow wykazujg wahania w poszczegolnych kwarta-
fach, niemniej ogolny trend w latach 2017 i 2018 byt spadkowy. Poziom $red-
nich kosztoéw w stosunku do przychodow ze sprzedazy w 2018 r. zmniejszyt si¢
0 0,2 p.p. 1 wyniost 0,3% w porownaniu do 0,5% w 2018 r. Zmiana ta zostata
zaprezentowana na wykresie 6.

Wykres 5. Koszty wybranych materiatéw i ustug — ujecie kwartalne
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych spotki.
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Wykres 6. Koszty wybranych materiatow i ustug — rok do roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych spotki.

Ostatnig analizowang kategorig kosztow sg te, ktore w badanym przedsig-
biorstwie nie sg istotnie skorelowane z poziomem zatrudnienia i przychodow ze
sprzedazy. Wybrane w tym celu rodzaje kosztow to materialy, tj. prasa i ksigzki,
materiaty biurowe, komputerowe, papier.

W latach 2017 1 2018 mozna zaobserwowac istotny spadek analizowanych
kosztéw. Wydatki w 2018 r. byly w tym zakresie nizsze o 70 p.p. w poréwnaniu
do 2017 r. (wykres 7).

Wykres 7. Koszty wybranych materiatéw — rok do roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych spotki.

Ograniczeniu ulegly zwlaszcza koszty materiatow biurowych, papieru oraz
materiatdw zwigzanych z komputerami (wykres 8).

Warto podkresli¢, ze ograniczenie poziomu poszczegdlnych kosztow nie
wplyneto negatywnie na funkcjonowanie przedsigbiorstwa i mogto ono realizo-
wac swoje zadania.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢ redukcje konkretnych rodzajow kosztow
poddanych badaniu. Istotnie przyczynily si¢ do tego dzialania zwigzane z wdro-
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Wykres 8. Koszty wybranych rodzajow kosztéw — rok do roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych spotki.

zeniem sformalizowanego procesu akceptacji wydatkéw na poziomie zamowien,
ktore spowodowaty m.in.:

— ograniczenie liczby osob, ktore sg uprawnione do podejmowania decyz;ji
o zakupie,

— nadanie uprawnien, a w ich ramach odpowiednich progéw do finansowe;j
akceptacji wydatkow,

— umiejscowienie osrodkdéw decyzyjnych zgodnie ze struktura organizacyjng
na odpowiednich szczeblach organizacji,

— scentralizowanie cze$ci decyzji i osiagniecie dzigki temu szerszego spoj-
rzenia wewnatrz organizacji na potrzeby zakupowe,

— osiagniecie efektu synergii dzigki holistycznemu spojrzeniu na organizacje,

— wprowadzenie wymogu weryfikowania ofert i wyboru najlepsze;.

Zasadnicza zmiang jest rowniez doprowadzenie do biezacej weryfikacji za-
sadnosci ponoszonych wydatkéw w odniesieniu do aktualnych potrzeb organiza-
cji. Wyeliminowane, a przynajmniej w duzym stopniu ograniczone zostaty w ten
sposob czesto mechaniczne, powtarzalne decyzje zakupowe, ktére nie zawsze
byty uzasadnione potrzebami organizacji.

5. Podsumowanie

Wdrozenie kontroli wewngtrznej polegajacej na ustaleniu sformalizowane-
go procesu akceptacji wydatkow na poziomie zamowien wptywa na obnizenie
kosztéw w przedsiebiorstwie. Efektywnos¢ kontroli wewnetrznej jest niewatpli-
wie uwarunkowana jej wspotdziataniem z pozostalymi funkcjami zarzadzania.
Te wzajemne zwiazki powoduja, ze kontrole wewnetrzng nalezy rozpatrywaé
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jako spojny system wspomagajacy zarzadzanie przedsi¢biorstwem [Nadolna
2009: 273].

Bardzo waznym aspektem wdrazania kontroli wewngtrznej w przedsigbior-
stwie jest monitorowanie poprawnosci jej dziatania i efektywnosci funkcjono-
wania. Zapewnia to okresowe przeprowadzanie testow efektywnosci kontroli
wewnetrznej. Istotne jest tez takie projektowanie procesow i kontrolowanie ich,
aby organizacja mogta je skutecznie rozwijac, nadazajac za dynamicznie zmie-
niajgcym si¢ otoczeniem biznesowym. Nie bez znaczenia jest tez monitorowanie
adekwatnos$ci wdrozonych kontroli wewngtrznych [Anderson i in. 2015: 6]. Zbyt
skomplikowane procesy moga by¢ bowiem czynnikiem kosztotworczym dla or-
ganizacji 1 zamiast pozytywnego efektu, np. w zakresie optymalizacji kosztow,
mogg sta¢ si¢ ich dodatkowym zrodtem, jesli sa nieprawidtowo zaprojektowane
1 wdrozone.
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Purchase Order Approval Process Implementation
as the Internal Control Procedure

Abstract. The purpose of this paper is to present the impact of purchase order approval process
implementation on particular, analysed kinds of costs incurred by the company. The author presents
the theoretical aspects of internal control existing in the source literature i.e. its definitions, goals
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and the purposes of its implementation, as well as the outcome achieved when purchase order ap-
proval process is effectively established within the organization. The paper includes the comparative
analysis of selected kind of costs before and after the implementation of described internal control.
The last part of the paper provides summary of the analysis and conclusions.

Keywords: internal control, purchasing process, approval process, financial thresholds, costs
optimisation
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ctwo:
Janowska Z., 2002, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, War-
szawa: PWE.
¢ rozdziat pracy zbiorowej — nazwisko autora rozdziatu,
inicjat imienia, rok, tytut rozdziatu (prosto), w:, inicjat imienia,
nazwisko redaktora + (red.), tytuf pracy zbiorowej (kursywg),
miejsce wydania: wydawnictwo, zakres stron:
Michalewicz A., 2001, Systemy informacyjne wspomagaja-
ce logistyke dystrybucji, w: K. Rutkowski (red.), Logistyka
dystrybucji, Warszawa: Difin, 102-123.
® akt prawny
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
tj. Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1591.
Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci
gospodarczej, Dz.U. nr 101, poz. 1178 z pézn. zm.
Dyrektywa Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r.
dotyczaca $rodkow zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego, Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2004.
e raporty, analizy
GUS, 2015, Pomorskie w liczbach 2014, Gdansk.
¢ 7rédto z Internetu (w nawiasie petna data korzystania ze
strony WWW):
www.manpowergroup.com [dostgp: 28.05.2015].

llustracje

¢ edytowalne, wytacznie czarno-biate,

e rysunki, wykresy i schematy — w plikach zrédtowych (* xls
lub *.cdr)

¢ zdjecia—w plikach zrédtowych (najlepiej *.tif), rozdzielczosé
min. 300 dpi

e opatrzone numerem oraz zrédtem (np. opracowanie wtas-
ne)

e pozbawione napisdw: potgrubych, wersalikami, biatych na
czarnym tle, czarnych wypetnien, dodatkowych ramek

¢ z odwotaniem w tekscie (np. zob. rys. 1, a nie: zob. rysunek
ponizej/powyzej)

¢ z objasnieniem uzytych skrotow

Tabele

e ponumerowane, opatrzone tytutem oraz zrédtem (np.
opracowanie wtasne)

¢ z odwotaniem w tekscie (np. zob. tab. 1, a nie: zob. tabela
ponizej/powyzej)

¢ kazda rubryka wypetniona trescig

o skréty uzyte w tabeli — objasnione pod nig

Wzory matematyczne

* przygotowane w programie Microsoft Equation 3.0
poprawnie zapisane potegi i indeksy

zmienne — kursywa, liczby i cyfry — pismem prostym
¢ znak mnozenia to: - lub x (nie gwiazdka czy ,iks”)
pisownia jednostek — wedtug uktadu SI

symbole objasnione pod wzorem



